
Strazburg Cad. No:44/8 Sıhhiye / ANKARA
Tel:0.312.230 11 04-42 Fax:0.312.230 11 45

www.buromemursen.org.tr

SENDİKA
REHBERİ

BÜRO MEMURLARI SENDİKASI



2

Baskı & Cilt:
Başak Matbaacılık Ltd. Şti.

K.Karabekir Cad. Tuna İşhanı 
101/2-G İskitler - ANKARA

Tel: 0312.384 27 61
www.basakmatbaa.com

Hazırlayan:
Abdulvahit ERGÜN

Genel Basın Yayın ve Halkla İlişkiler Sekreteri

Ekim 2008



3

İÇİNDEKİLER

KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI KANUNU	 5

BÜRO MEMUR-SEN ANA TÜZÜĞÜ	 39

GENELGELER	 85

TEBLİĞLER	 101

2821 -2908 SAYILI KANUNLARIN İLGİLİ MADDELERİ	 116



4



5

KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI
KANUNU

Kanun Numarası	 : 4688
Kabul Tarihi		  : 25/6/2001
Yayımlandığı R. Gazete:   
Tarih :12/7/2001         Sayı :24460

BİRİNCİ KISIM

Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç

Madde 1 – Bu Kanunun amacı, kamu görevlilerinin 
ortak ekonomik, sosyal ve meslekî hak ve menfaatlerinin 
korunması ve geliştirilmesi için oluşturdukları sendika ve 
konfederasyonların kuruluşu, organları, yetkileri ve faa-
liyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda görev alacak 
kamu görevlilerinin hak ve sorumluluklarını belirlemek ve 
her hizmet kolunda yetkili kamu görevlileri sendikaları ve 
bunların bağlı bulundukları konfederasyonlar ile  Kamu İş-
veren Kurulu arasında yürütülecek toplu görüşmelere iliş-
kin esasları düzenlemektir.

Kapsam

Madde 2 – Bu Kanun, Devletin veya diğer kamu tüzel 
kişilerinin yürütmekle görevli oldukları kamu hizmetlerinin 
görüldüğü genel, katma ve özel bütçeli idareler, il özel ida-
releri ve belediyeler ile bunlara bağlı kuruluşlarda kamu 
iktisadî teşebbüslerinde, özel kanunlarla veya özel kanun-
ların verdiği yetkiye dayanarak kurulan banka ve teşekkül-
ler ile bunlara bağlı kuruluşlarda ve diğer kamu kurum veya 
kuruluşlarında işçi statüsü dışında çalışan kamu görevlileri 
hakkında uygulanır.

Tanımlar

Madde 3 – Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Kamu Görevlisi : Kamu kurum ve kuruluşlarının 
işçi statüsü dışındaki bir kadro veya sözleşmeli perso­
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nel pozisyonunda çalışan, adaylık veya deneme süre-
sini tamamlamış kamu görevlilerini,( 4/4/2007 tarihli ve 
5620 sayılı Kanunun 4 üncü maddesiyle bu bentte yer 
alan  “pozisyonunda daimi suretle” ibaresi “sözleşmeli 
personel pozisyonunda” şeklinde değiştirilmişir.)

b) Kamu İşvereni : Kamu görevlilerinin çalıştığı tüzel 
kişiliği olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluşlarını,

c) Kamu İşveren Vekili : Kamu kurum ve kuruluşlarını 
temsile ve bütününü sevk ve idareye yetkili olanlar ile bun-
ların yardımcılarını,

d) İşyeri : Kamu hizmetinin yürütüldüğü yerleri,

e) Kurum : Kuruluş kanunları veya kuruluşlarına ilişkin 
mevzuatlarında görev, yetki ve sorumlulukları belirlenen, 
hizmetin niteliği ve yürütülmesi bakımından idarî bir bütün-
lüğe sahip işyerlerinden oluşan kuruluşları,

f) Sendika : Kamu görevlilerinin ortak ekonomik, sos-
yal ve meslekî hak ve menfaatlerini korumak ve geliştirmek 
için oluşturdukları tüzel kişiliğe sahip kuruluşları,

g) Konfederasyon : Değişik hizmet kollarında bu Ka-
nuna tabi olarak kurulmuş en az beş sendikanın bir araya 
gelerek oluşturdukları tüzel kişiliği olan üst kuruluşları,

h) Toplu Görüşme : Kamu görevlileri için uygulanacak 
katsayı ve göstergeler, aylık ve ücretler, her türlü zam ve 
tazminatlar, fazla çalışma ücretleri, harcırah, ikramiye, loj-
man tazminatı, doğum, ölüm ve aile yardımı ödenekleri, 
tedavi yardımı ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yar-
dımları ile bu mahiyette etkinlik artırıcı diğer yardımlara iliş-
kin olarak yetkili kamu görevlileri sendikaları ve üst kuruluş-
ları ile Kamu İşveren Kurulu arasında yapılan görüşmeyi,

ı) Uzlaştırma Kurulu : Toplu görüşmeler sırasında çıka-
bilecek uyuşmazlıkların çözümü için oluşturulan kurulu,

j) Mutabakat Metni : Toplu görüşme sonucunda varılan 
anlaşmayı gösteren belgeyi,

k) Yüksek Hakem Kurulu Başkanı: 2822 sayılı Toplu İş 
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Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanununun  53 üncü madde-
sine göre teşekkül etmiş bulunan Kurulun Başkanını,

İfade eder.

Kamu işveren vekilleri bu Kanun bakımından kamu 
işvereni, hizmetin niteliği ve yürütülmesi bakımından bağ-
lı tüm birimler ise asıl işyerinden sayılır. Kamu işvereninin 
birden fazla işyeri varsa, bu Kanun bakımından bu işyerle-
rinin tamamı işyerinden sayılır.

İKİNCİ KISIM

Kuruluş Esasları ve Organlar

BİRİNCİ BÖLÜM

Kuruluş Esasları

Kuruluş

Madde 4 – Sendikalar hizmet kolu esasına göre, Türki-
ye çapında faaliyette bulunmak amacıyla bir hizmet kolun-
daki kamu işyerlerinde çalışan kamu görevlileri tarafından 
kurulur.

Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. 
Meslek veya işyeri esasına göre sendika kurulamaz.

Hizmet kolları

Madde 5 – Sendikaların kurulabilecekleri hizmet kolları 
aşağıda belirtilmiştir :

1. Büro, bankacılık ve sigortacılık hizmetleri.
2. Eğitim, öğretim ve bilim hizmetleri.
3. Sağlık ve sosyal hizmetler.
4. Yerel yönetim hizmetleri.
5. Basın, yayın ve iletişim hizmetleri.
6. Kültür ve sanat hizmetleri.
7. Bayındırlık, inşaat ve köy hizmetleri.
8. Ulaştırma hizmetleri.
9. Tarım ve ormancılık hizmetleri.
10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.
11. Diyanet ve vakıf hizmetleri.
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Kurumların girdikleri hizmet kolları Maliye Bakanlığı, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Devlet Personel 
Başkanlığının birlikte hazırlayacakları bir yönetmelikle be-
lirlenir.

Kuruluş işlemleri

Madde 6 – Sendika ve konfederasyonlar önceden izin 
almaksızın serbestçe kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek için en az iki yıldan beri 
kamu görevlisi olarak çalışmak yeterlidir.

Sendikanın kurucuları; sendika tüzüğü, kurucuların nü-
fus cüzdanı örnekleri, ikametgâh belgeleri, kamu görevlisi 
olduklarını gösterir belgeler ile sendikayı ilk genel kurula 
kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kuruluş dilekçe-
lerinin ekinde sendika merkezinin bulunacağı ilin valiliğine 
vermek zorundadırlar.

Konfederasyon kurucuları, konfederasyon tüzüğü ile 
sendikaların konfederasyon kurulmasına ilişkin kurucular 
kurulu kararını ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare ede-
ceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacağı 
ilin valiliğine alındı belgesi karşılığında vermek zorundadır-
lar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare 
edecekler, üyesi oldukları sendikaların zorunlu organlarına 
seçilmemişlerse, sendika kurucuları için istenilen diğer bel-
geleri de eklemekle yükümlüdürler.

Yukarıda anılan belge ve tüzüklerin ilgili valiliğe veril-
mesi ile sendika veya konfederasyon tüzel kişilik kazanır.

Valilik, tüzük ve belgelerin birer örneğini, beş çalışma 
günü içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Dev-
let Personel Başkanlığına gönderir.

Tüzüğün veya bu Maddede sayılan belgelerin içerdik-
leri bilgilerin kanuna aykırılığının tespit edilmesi ya da bu 
Kanunda öngörülen kuruluş koşullarının gerçekleşmediği-
nin anlaşılması halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay içinde 
tamamlanmasını ister. Tamamlanmadığı takdirde sendika 
veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulması için iş 
mahkemesine başvurur.
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Mahkeme, kanuna aykırılığın veya eksikliğin gideril-
mesi için altmış günü aşmayan bir süre verir. Verilen süre 
sonunda tüzük ve belgeler kanuna uygun hale getirilme-
mişse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatıl-
masına karar verir.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, sendika ve 
konfederasyonlar için birer bilgi kaydı tutar.

Tüzük

Madde 7 – Sendika ve konfederasyonların tüzüklerin-
de aşağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur:

a) Sendika veya konfederasyonun adı, merkezi ve ad-
resi.

b) Sendika veya konfederasyonun amacı ve bu amacı 
gerçekleştirmek üzere sürdürülecek çalışma konuları ile 
çalışma usulleri.

c) Sendikanın faaliyet göstereceği hizmet kolu.

d) Sendika kurucularının ad ve soyadları, meslek veya 
görevleri ve adresleri; konfederasyonu kuran sendikaların 
hizmet kolları ile ad ve adresleri.

e) Sendika veya konfederasyona üyelik koşulları, üye-
likten çıkma ve çıkarılmanın usul ve esasları.

f) Konfederasyon, sendika ve sendika şubesi genel ku-
rul delegelerinin belirlenmesi usulü.

g) Genel kurulun görev ve yetkileri, oy kullanma ve ka-
rar alma usul ve yeter sayıları.

h) Sendika veya konfederasyonun genel kurul dışında-
ki zorunlu organlarına üyelerin seçilme usulü, asil ve yedek 
üye sayısı, görev ve yetkileri.

ı) Sendika veya konfederasyonların yöneticilerinde 
aranılacak şartlar.

j) Sendika şubelerinin nasıl kurulacağı, görev ve yetki-
leri, genel kurulların toplantılarına ve kararlarına ilişkin usul 
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ve esaslar ile sendika genel kurulunda şubelerin temsil 
şekli.

k) Üyelik ödentisinin belirlenmesi usulü.

l) Sendika veya konfederasyonun iç denetim usulü.

m) Harcamaların nasıl yapılacağı, yetkilerin nasıl veri-
leceği ve yetki sınırları.

n) Tüzüğün değiştirilmesi usulü.

o) Sendika veya konfederasyonun feshi, kendiliğinden 
dağılması, başka bir sendika veya konfederasyonla birleş-
mesi veya mahkeme kararıyla kapatılması hallerinde mal 
varlığının tasfiye usulü.

p) Sendika veya konfederasyonun zorunlu organları-
nın oluşumuna kadar kuruluşun işlerini yürütmeye ve tem-
sile yetkili geçici yönetim kurulu üyelerinin ad ve soyadları 
ile adresleri.

r) Sendika ve konfederasyon temsilcilerinin seçiminde 
yetkili kurulun belirlenmesi, temsilcilerin nitelikleri ve görev-
den alınma usulü.

s) Gelirlerini ne şekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu 
giderleri için kasalarında tutacakları azamî nakit mevcudu.

t) Demirbaşların satış ve terkininde uygulanacak usul 
ve esaslar.

İKİNCİ BÖLÜM
Organlar ve Seçimler

Zorunlu organlar

Madde 8 – Sendika şubesi, sendika ve konfederas-
yonların zorunlu organları genel kurul, yönetim kurulu, de-
netleme kurulu ve disiplin kuruludur.

Sendika veya konfederasyonlar zorunlu organların gö-
rev, yetki ve sorumluluklarını devretmemek kaydıyla başka 
organlar da kurabilirler.

Genel kurullar tarafından zorunlu organlara seçilen 
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üyelerin ad ve soyadları, meslek ve görevleri, adresleri ile 
tüzük değişiklikleri ve açılan, kapatılan veya birleştirilen 
şubeler; sendika şubesinin, sendikanın veya konfederas-
yonun bulunduğu illerin valiliklerine, Devlet Personel Baş-
kanlığına ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına otuz 
gün içinde bildirilir.

Genel kurulların oluşması

Madde 9 – Sendika ve sendika şubesi genel kurulları 
üyelerden oluşur.

Sendika üye sayısı bini, sendika şubesinin üye sayısı 
beşyüzü aştığı takdirde genel kurullar delegelerle yapıla-
bilir.

Delegeler üyeler tarafından gizli oy, açık sayım ve 
döküm esasına ve sendika tüzüğündeki hükümlere göre 
seçilir.

Konfederasyon genel kurulları, üye sendikalarca seçi-
len en çok beşyüz delegeden oluşur. Üye sendikaların ge-
nel kurulda kaç delegeyle temsil edileceği konfederasyon 
tüzüğünde belirtilir.

Sendika şubeleri ile sendika ve konfederasyonların yö-
netim ve denetleme kurulu üyeleri bu sıfatla kendi genel 
kurullarına delege olarak katılırlar.

Delege sıfatı, müteakip olağan genel kurul için yapıla-
cak delege seçimine kadar sürer.

Tüzüklere delege seçilmeyi engelleyici hükümler ko-
nulamaz.

Genel kurulların toplantı zamanı ve karar yeter sa-
yısı

Madde 10 – Sendika veya konfederasyonun ilk genel 
kurulu tüzel kişilik kazanmasından başlayarak altı ay içinde 
yapılır.

Olağan genel kurul üç yılda bir toplanır. Tüzüklerinde 
belirtilmek koşulu ile daha kısa sürede de toplanabilir.
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İki genel kurul toplantısı arasındaki döneme ilişkin 
faaliyet ve hesap raporu, denetleme kurulu veya denetçi 
raporu ile gelecek döneme ilişkin bütçe önerisinin, genel 
kurula katılacaklara toplantı tarihinden en az onbeş gün 
önce gönderilmesi zorunludur.

Olağanüstü genel kurul, yönetim kurulu veya denetle-
me kurulunun gerekli gördüğü durumlarda ya da genel ku-
rul üye veya delegelerinin beşte birinin yazılı isteği üzerine 
en geç altmış gün içinde toplanır.

Genel kurula çağrı yönetim kurulu tarafından yapılır.

Toplantı yeter sayısı üye ya da delege tamsayısının 
salt çoğunluğudur. İlk toplantıda yeter sayı sağlanamazsa, 
ikinci toplantı en çok onbeş gün sonraya bırakılabilir. Bu 
toplantıda salt çoğunluk aranmaz.

Karar yeter sayısı toplantıya katılan üye veya delege 
sayısının salt çoğunluğudur.

Yukarıdaki hükümlere aykırı hareket eden sendika 
şubesi, sendika veya konfederasyon yönetim kuruluna; 
üyelerinden birinin veya durumu tespit eden Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığının başvurusu üzerine, iş dava-
larına bakmakla görevli mahkeme kararı ile işten el çekti-
rilir. Bu takdirde görevli mahkeme, genel kurulu kanun ve 
tüzük hükümleri gereğince en kısa zamanda toplamak ve 
yeni yönetim kurulu seçilinceye kadar cari işleri yürütmekle 
görevli olmak üzere Medenî Kanun hükümleri gereğince bir 
veya üç kayyım tayin eder.

Seçimlerde uygulanacak esaslar

Madde 11 – Genel kurullarda seçimler yargı gözetimi 
altında serbest, eşit, gizli oy, açık sayım ve döküm esasına 
göre yapılır.

Genel kurul toplantıları, genel kurullarda yapılacak 
seçimler, seçimlere yapılacak itirazlar, seçimlerin iptali ve 
yenilenmesine ilişkin hususlarda 2821 sayılı Sendikalar 
Kanununun 14 üncü Maddesi ile 52 nci Maddesinde yer 
alan hükümleri uygulanır.
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Seçimlere ilişkin usul ve esaslar, sendika ve konfede-
rasyonların tüzüklerinde belirtilir.

Genel kurulların görevleri

Madde 12 – Genel kurulların görev ve yetkileri şun-
lardır:

a) Organların seçimi.

b) Tüzük değişikliği.

c) Yönetim ve denetleme kurulu raporlarının görüşül-
mesi ve aklanması.

d) Yönetim kurulunca hazırlanan çalışma programı ve 
bütçenin görüşülerek karara bağlanması.

e) Sendika ve konfederasyonların tüzüklerinde belirti-
len konularda yönetim kuruluna yetki verilmesi.

f) Taşınmaz malların satın alınması veya mevcut taşın-
maz malların satılması konusunda yönetim kuruluna yetki 
verilmesi.

g) Sendika ve konfederasyon yönetim kurulu üyelerine 
verilecek her türlü ücret ve diğer görevlilerin huzur hakkı ve 
yolluklarının belirlenmesi.

h) Sendika şubesi açma veya bu konuda yönetim kuru-
luna yetki verme, şubeleri birleştirme ya da kapatma.

i) Aynı hizmet kolunda bulunmak koşuluyla başka bir 
sendika ile birleşme ve katılma.

j) Başka bir konfederasyonla birleşme ve katılma.

k) Konfederasyonlara üye olma veya üyelikten çekil-
me.

l) Amaçlarına uyan uluslararası kuruluşlara üye olma 
veya çekilme.

m) Fesih kararı verme.

n) Mevzuatta veya sendika tüzüklerinde genel kurul-
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ca yapılması belirtilen diğer işlemlerin yerine getirilmesi ve 
herhangi bir organın görev alanına girmeyen konuların ka-
rara bağlanması.

Şube genel kurulları sadece yukarıdaki (a), (c) ve (n) 
bentlerinde belirtilen görevlerini yerine getirirler.

Yönetim, denetleme   ve disiplin kurullarının oluş-
ması, görevleri ve toplantıları

Madde 13 – Sendika şubesi ve sendika yönetim kurul-
ları en az üç, en çok yedi üyeden; konfederasyon yönetim 
kurulları ise en az beş, en çok on üyeden oluşur.

Disiplin kurulu en az üç, en çok beş üyeden, denetleme 
kurulu en az üç denetçiden oluşur. Şubelerde bir denetçi 
ile yetinilebilir.

Yönetim, denetleme ve disiplin kurulları ile kurulması 
uygun görülen diğer organların oluşumu, görev ve yetkileri 
ile toplanma ve karar alma usulleri Sendikalar Kanununun 
16, 17, 18 ve 19 uncu Maddelerinde belirtilen esaslara uy-
gun olarak sendika veya konfederasyonların tüzüklerinde 
düzenlenir.

ÜÇÜNCÜ KISIM
Üyelik ve Güvenceler

BİRİNCİ BÖLÜM
Üyelik

Sendika üyeliğinin kazanılması

Madde 14- (Değişik: 24/6/2004-5198/1 md.)

Sendikalara üye olmak serbesttir.

Kamu görevlileri çalıştıkları işyerinin girdiği hizmet ko-
lunda kurulu bir sendikaya üye olabilirler.

Sendikaya üyelik, kamu görevlisinin üç nüsha olarak 
doldurup imzaladığı üye formu ile sendikaya başvurması 
ve başvurunun sendika yetkili organınca kabulü ile kaza-
nılır.



15

Üyelik başvurusu, sendika tarafından en çok otuz gün 
içinde reddedilmediği takdirde üyelik istemi kabul edilmiş 
sayılır. Haklı bir sebep gösterilmeden üyeliği kabul edil-
meyen kamu görevlisinin, bu kararın kendisine tebliğinden 
itibaren otuz gün içinde iş davalarına bakmakla görevli 
mahallî mahkemede dava açma hakkı vardır.

Sendika, üyeliği kesinleşen kamu görevlisinin başvu-
ru belgesinin bir örneğini üyenin kendisine verir, bir örneği 
sendikada kalır, bir örneğini üyelik ödentisine esas olmak 
ve dosyasında saklanmak üzere onbeş gün içinde işverene 
gönderir.

Birden çok sendikaya üye olunamaz. Birden çok sendi-
kaya üyelik halinde sonraki üyelikler geçersizdir.

Aynı tarihli birden fazla üyeliğe ilişkin bildirimler dikkate 
alınmaz ve bu husus kamu işvereni tarafından ilgiliye ve 
sendikalara yazılı olarak bildirilir.

Sendika üyesi olamayacaklar

Madde 15 – Bu Kanuna göre kurulan sendikalara;

a) Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreterliği, 
Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği ile Millî Güvenlik Ku-
rulu Genel Sekreterliğinde çalışan kamu görevlileri,

b) Yüksek yargı organlarının başkan ve üyeleri, 
hâkimler, savcılar ve bu meslekten sayılanlar,

c) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluş-
ların müsteşarları, başkanları, genel müdürleri, daire baş-
kanları ve bunların yardımcıları, yönetim kurulu üyeleri, 
merkez teşkilâtlarının denetim birimleri yöneticileri ve kurul 
başkanları, hukuk müşavirleri, bölge, il ve ilçe teşkilâtlarının 
en üst amirleri ile bunlara eşit veya daha üst düzeyde olan 
kamu görevlileri, 100 ve daha fazla kamu görevlisinin ça-
lıştığı işyerlerinin en üst amirleri ile yardımcıları, belediye 
başkanları ve yardımcıları,

d) Yükseköğretim Kurulu Başkan ve üyeleri ile Yükse-
köğretim Denetleme Kurulu Başkan ve üyeleri, üniversite 
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ve yüksek teknoloji enstitüsü rektörleri, fakülte dekanları, 
enstitü ve yüksek okulların müdürleri  ile bunların yardım-
cıları,

e) Mülkî idare amirleri,

f) Silahlı Kuvvetler mensupları,

g) Millî Savunma Bakanlığı ile Türk Silahlı Kuvvetleri 
kadrolarında (Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Gü-
venlik Komutanlığı dahil) çalışan sivil memurlar ve kamu 
görevlileri,

h) Millî İstihbarat Teşkilâtı mensupları,

ı) Bu Kanun kapsamında bulunan kurum ve kuruluşla-
rın merkezi denetim elemanları,

j) Emniyet hizmetleri sınıfı ve emniyet teşkilâtında çalı-
şan diğer hizmet sınıflarına dahil personel ile kamu kurum 
ve kuruluşlarının özel güvenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarında çalışan kamu görevlileri,

Üye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Üyeliğin sona ermesi

Madde 16- (Değişik: 24/6/2004-5198/2 md.)

Her üye üyelikten serbestçe çekilebilir.

Üyelikten çekilme, çekilmek isteyen kamu görevlisi ta-
rafından, üç nüsha olarak doldurulup imzalanan üyelikten 
çekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gerçekleşir. Ku-
rum görevlisi, kayıt numarası ile tarih verilen çekilme bildi-
riminin bir suretini derhal üyeye vermek zorundadır. Kamu 
işvereni, bildirimin bir örneğini onbeş gün içinde sendikaya 
gönderir.

Çekilme, kamu işverenine başvurma tarihinden başla-
yarak otuz gün sonra geçerli olur. Çekilenin bu süre içinde 
başka bir sendikaya üye olması halinde yeni sendikaya 
üyeliği, bu sürenin bitim tarihinde kazanılır.
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Üyenin, sendikadan çıkarılma kararı sendika merkez 
genel kurulunca alınır. Çıkarma kararı, çıkarılana ve işve-
rene yazı ile bildirilir. Çıkarma kararına karşı üye, bildirim 
tarihinden itibaren onbeş gün içinde görevli iş mahkeme-
sine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay içinde kesin karar verir. 
Üyelik, çıkarılma kararı kesinleşinceye kadar sürer.

Çekilme, göreve son verilmesi veya sair nedenlerle 
kamu görevinden ayrılanlar ile farklı bir hizmet koluna gi-
ren kuruma atananlardan sendika üyesi olanların üyelikleri, 
varsa sendika şubesi, sendika veya konfederasyon organ-
larındaki görevleri sona erer. Emekliye ayrılanların sendika 
şubesi, sendika veya konfederasyon organlarındaki görev-
leri seçildikleri dönemin sonuna kadar devam eder.

Üyeliğin devamı ve askıya alınması hallerinde 2821 
sayılı Sendikalar Kanununun 24 üncü maddesinde yer alan 
hükümler uygulanır.

Konfederasyon ve uluslararası kuruluş üyeliği

Madde 17 – Sendikalar, ancak bir konfederasyona üye 
olabilirler. Birden çok konfederasyona üye olunması halin-
de sonraki üyelikler geçersizdir.

Sendika ve konfederasyonlar, amaçlarına uyan ulus-
lararası kuruluşlara serbestçe üye olabilirler ve üyelikten 
çekilebilirler.

İlgili kuruluş, üye olduğu veya üyelikten ayrıldığı amaç-
larına uyan uluslararası kuruluşlara, üye olduğu veya üye-
likten ayrıldığı tarihi izleyen onbeş gün içinde, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığına bildirir. Üyelik bildirimine, üye 
olunan kuruluş tüzüğünün bir örneği de eklenir.

Sendikalar ve konfederasyonlar önceden izin almak-
sızın, serbestçe, yabancı ülkelerdeki amaçlarına uyan 
uluslararası kuruluşların üye veya temsilcilerini Türkiye’ye 
davet edebilir veya yabancı ülkelerdeki toplantılarına kendi 
üye veya temsilcilerini gönderebilirler.
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İKİNCİ BÖLÜM
Güvenceler

Sendika üyelerinin  ve yöneticilerinin güvencesi 

Madde 18- (Değişik: 24/6/2004-5198/3 md.)

Kamu görevlileri, iş saatleri dışında veya işverenin 
izni ile iş saatleri içinde sendika veya konfederasyonların 
bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katılmalarından dolayı 
farklı bir işleme tâbi tutulamaz ve görevlerine son verile-
mez.

Kamu işvereni, işyeri sendika temsilcisi ile sendika ve 
sendika şube yöneticilerinin işyerini haklı bir sebep olma-
dıkça ve sebebini açık ve kesin şekilde belirtmedikçe de-
ğiştiremez.

Kamu işvereni kamu görevlileri arasında sendika üyesi 
olmaları veya olmamaları nedeniyle bir ayırım yapamaz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar 
sevk ve idare edecek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda 
yönetim kuruluna seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu 
üyeleri seçildikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz 
gün içinde kurumlarına yazılı olarak bildirirler. Söz konusu 
yöneticiler seçildikleri tarihten itibaren otuz gün içerisinde 
sendika tüzüğünde belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı 
talepte bulunmaları halinde bu görevleri süresince aylıksız 
izine ayrılırlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarındaki 
görevlerine devam ederler. İzine ayrılmayan yönetim ku-
rulu üyeleri haftada bir gün kurumlarından izinli sayılırlar.
Sendika şubeleri en az 400 üye ile kurulur.

Mahallî ve genel seçimlerde aday olanların, sendika ve 
konfederasyonun organlarındaki görevleri adaylık süresin-
ce askıda kalır. Seçilmeleri halinde görevleri son bulur.

Aylıksız izine ayrılan yöneticilerin bu süreleri, emekli 
kesenekleri ve karşılıklarının yöneticisi oldukları sendikala-
rı tarafından her ay Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığına 
ödenmesini kabul etmeleri koşuluyla kazanılmış hak aylığı 
ile emeklilik hizmetine sayılır.
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Kurumlarından aylıksız izinli sayılan sendika, konfe-
derasyon ve şube yönetim kurulu üyeleri ile bunların bak-
makla yükümlü oldukları aile fertlerinin sağlık giderlerinin 
kurumlarınca karşılanmasına devam olunur.

Aylıksız izinli sayılanlardan herhangi bir nedenle sen-
dika veya konfederasyon organlarındaki görevlerinden ay-
rılanlar, görevlerinin son bulması tarihinden itibaren otuz 
gün içinde ayrıldıkları kurum ve kuruluşa yazılı müracaat 
etmeleri durumunda, kamu işvereni bu kimseleri otuz gün 
içinde eski görevlerine ya da uygun diğer bir göreve ata-
mak zorundadır. Otuz gün içinde görevlerine başlamak için 
başvurmayanlar görevlerinden çekilmiş sayılırlar.

Görevden uzaklaştırma, re’sen emeklilik, göreve son 
verilmesi, tayin veya sair hallerde görevlinin mahkemeye 
başvurması halinde, mahkeme kararı kesinleşinceye kadar 
sendikadaki görevi devam eder.

DÖRDÜNCÜ KISIM
Faaliyetler, Yasaklar ve İdarî Kurullar

BİRİNCİ BÖLÜM
Faaliyetler ve Yasaklar

Sendika ve konfederasyonların yetki ve faaliyetleri

Madde 19 – Kamu görevlileri sendikaları ile konfede-
rasyonları bu Kanundaki hükümler çerçevesinde, üyeleri 
adına toplu görüşmeye katılmaya, toplu görüşmeyi sonuç-
landırmaya ve taraf olmaya yetkilidir.

Sendika ve konfederasyonlar kuruluş amaçları doğrul-
tusunda aşağıdaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve ödevleri, 
çalışma koşulları, yükümlülükleri, iş güvenlikleri ile sağlık 
koşullarının geliştirilmesi konularında görüş bildirmek ve 
toplu görüşme sonucunda anlaşmaya varılan mutabakat 
metinlerinin uygulanmasını izlemek üzere idarî kurullara 
üyeleri arasından temsilciler göndermek.

b) Devlet personel mevzuatında kamu görevlilerinin 
temsilini öngören çeşitli kurullara temsilci göndermek.
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c) Verimlilik araştırmaları yapmak, sonuçlarla ilgili ra-
porlar düzenlemek, önerilerde bulunmak ve işverenlerle bu 
konularda ortak çalışmalar yapmak.

d) Üyelerin meslekî yeterliliklerinin artırılması ve sorun-
larının çözülmesi ile sendikal faaliyetlerinin geliştirilmesine 
yönelik kurs, seminer ve sosyal amaçlı toplantılar düzenle-
mek, bilimsel çalışmalar yapmak ve yayınlarda bulunmak.

e) Üyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili ku-
rumlara ve yetkili makamlara sunulmak üzere çalışmalar 
yapmak ve öneriler getirmek.

f) Üyelerin idare ile ilgili doğacak ihtilaflarında, ortak 
hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukukî yardım 
gerekliliğinin ortaya çıkması durumunda üyelerini veya 
mirasçılarını, her düzeyde ve derecedeki yönetim ve yargı 
organları önünde temsil etmek veya ettirmek, dava açmak 
ve bu nedenle açılan davalarda taraf olmak.

g) Üyeleri ve ailelerinin yararlanmaları için hizmet ama-
cıyla, eğitim ve sağlık tesisleri, dinlenme yerleri, spor alan-
ları ve benzeri yerler ile kitaplık, kreş, yuva ve huzur evleri, 
yardımlaşma sandıkları kurmak ve yönetmek ile herhangi 
bir bağışta bulunmamak kaydı ile üyeleri için kooperatifler 
kurulmasına yardım etmek ve nakit mevcudunun yüzde 
onundan fazla olmamak kaydıyla bu kooperatiflere kredi 
vermek.

h) Yangın, su baskını, deprem gibi tabii afetlerin vu-
kuunda, gerektiğinde üyelik şartı aranmaksızın nakit mev-
cudunun yüzde onunu aşmamak kaydıyla afete uğrayan 
bölgelerde konut, sağlık ve eğitim tesisleri yapmak ve bu 
amaçla kamu kurum ve kuruluşlarına aynî ve nakdî yar-
dımda bulunmak.

Yasaklar

Madde 20 – Bu Kanuna göre kurulan sendika ve kon-
federasyonların yönetim ve işleyişleri Anayasada belirtilen 
Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykırı 
olamaz.
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Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarından 
maddî yardım kabul edemez, siyasî partilerden maddî yar-
dım alamaz ve onlara maddî yardımda bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasî partilerin kuruluşu 
içinde yer alamazlar; siyasî partilerin ad, amblem, rumuz 
veya işaretlerini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle uğraşamazlar.

İKİNCİ BÖLÜM
İdarî Kurullar

Yüksek İdarî Kurul

Madde 21 – Kamu görevlilerinin hak, ödev ve çalışma 
koşullarının düzenlenmesi ve kanunların kamu görevlileri-
ne eşit uygulanmasına yönelik kararların alınması için  ya-
pılacak toplu görüşmelere esas olmak üzere Kamu İşveren 
Kuruluna görüş bildirmek ve toplu görüşmelerde  belirlenen 
mutabakat metinlerinin uygulanmasını izlemek amacıyla 
Yüksek İdari Kurul oluşturulur. 

Yüksek İdarî Kurul, Başbakanlık Müsteşarının baş-
kanlığında, aşağıda belirtilen kamu işveren temsilcileri ile 
bünyesinde üye sayıları itibariyle en çok kamu görevlisini 
bulunduran konfederasyonlardan ilk üçünün üyeleri oranın-
da seçecekleri onbeş temsilciden oluşur.

Bu Kurulda yer alacak kamu işveren temsilcileri şun-
lardır:

a) Bakanlıklar ve diğer kamu kurum veya kuruluşları-
nın müsteşarları.

b) Devlet Personel Başkanı.
c) Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanı.
d) İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel Müdürü.
e) Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Mü-

dürü.
f) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı Çalışma Ge-

nel Müdürü.
g) Bağımsız başkanlıkların başkanları.
h) Kamu işveren sendikası.
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Kurul, zorunlu durumlar dışında yılda en az bir kez top-
lanır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, sendika ve 
konfederasyonların üye sayıları, dağılımları ve bunlara iliş-
kin diğer bilgileri içeren raporu Kurula sunar.

Kurum idarî kurulları

Madde 22 – Kurum düzeyinde kamu görevlilerinin 
çalışma koşulları ve kanunların kamu görevlilerine eşit uy-
gulanması konularında görüş bildirmek üzere, eşit sayıda 
kamu işveren vekili ile en çok üyeye sahip sendikaca, üye-
leri arasından belirlenen temsilcilerin katıldığı kurum idarî 
kurulları oluşturulur. Bu kurullar yılda iki kez toplanır.

İşyeri sendika temsilcileri

Madde 23 – İşyerlerinde kamu görevlilerinden en çok 
üye kaydetmiş sendika işyeri temsilcisi seçmeye yetkilidir.

Sendika temsilcileri, işyerlerinde, üyelerinin işveren 
veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek, ilgili yerlere iletmek 
ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak amacıyla, 
sendikaların tüzüklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafından 
bir genel kurul dönemi için işyerinden seçilirler.

İşyerinde kamu görevlileri arasında en çok üye kaydet-
miş sendikanın bulundurabileceği temsilci sayısı, işyerin-
deki kamu görevlisi sayısı 20-100 arasında ise en çok bir, 
101-500 arasında ise en çok iki, 501-1000 arasında ise en 
çok üç, 1001-2000 arasında ise en çok beş, 2000’den fazla 
ise en çok yedidir. Bu temsilcilerden biri sendika tarafından 
baş temsilci olarak görevlendirilebilir. İşyeri sendika temsil-
cileri bu görevlerini işyerinde, haftada iki saat olmak üzere 
yerine getirirler. Temsilciler bu sürede izinli sayılırlar. 

Kamu işvereni, yönetim ve hizmetin işleyişini engelle-
meyecek biçimde sendika temsilcilerine çalışma saatleri 
içinde ve dışında görevlerini yapabilmeleri için imkânlar 
ölçüsünde kolaylıklar sağlar.
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BEŞİNCİ KISIM
Sendika ve Konfederasyonların
Gelirleri, Giderleri ve Denetimi

BİRİNCİ BÖLÜM
Gelir ve Giderler

Gelirler

Madde 24 – Sendika ve konfederasyonların gelirleri;

a) Üyelerinin ödeyecekleri üyelik ödentilerinden,

b) Bu Kanuna göre yapabilecekleri faaliyetlerden elde 
edilecek gelirlerden,

c) Bağış ve yardımlardan,

d) Mal varlığından elde edilen gelirlerden,

Oluşur.

Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tür-
kiye Cumhuriyeti Devletinin üyesi bulunduğu uluslararası 
kuruluşlar hariç, dış kaynaklardan Bakanlar Kurulunun izni 
olmadıkça yardım ve bağış kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar tüm nakdî gelirlerini 
bankalara yatırmak zorundadırlar. Zorunlu giderler için 
kasalarında tutacakları azamî nakit mevcudu tüzüklerinde 
gösterilir.

Üyelik ödentisi

Madde 25- (Değişik: 24/6/2004-5198/4 md.)

Kamu görevlileri sendikasına, kamu görevlisinin ödeye-
ceği üyelik ödentileri, 14 üncü madde çerçevesinde doldu-
rulan üyelik başvuru formuna ve sendika tüzüğünde belirti-
len aylık ödenti tutarına göre kamu işverenince aylığından 
kesilerek beş gün içinde sendikaların banka hesaplarına 
yatırılır ve ödenti listesinin bir örneği ilgili sendikaya gönde-
rilir. Kamu işvereni, sendikaya üye olan ve üyelik ödentisi 
kesilen kamu görevlilerinin listesini her ayın son haftasın-
da, işyerinde herkesin görebileceği yerde ilan eder.
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 (Değişik ikinci fıkra: 1/7/2006-5538/14 md.) Aylık 
üyelik ödenti tutarı; kamu görevlisinin kadro ya da po-
zisyonuna bağlı ve her ay mutat olarak ödenmekte olan 
damga vergisine tâbi aylık brüt gelirleri toplamına, sendika 
tüzüğünde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanır. 
Ödenti tutarı, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylık 
alan Devlet memurunun damga vergisine tâbi brüt gelirleri 
toplamının binde dördünden az, otuzda birinden fazla ola-
maz.

Sendika tüzüğüne, üyelik ödentisi dışında her ne ad al-
tında olursa olsun, üyelerden başka bir kesinti yapılmasını 
öngören hükümler konulamaz.

Sendika merkez genel kurul kararıyla üyelikten çıkarı-
lan üyelerin isimlerinin sendikaca onbeş gün içinde işvere-
ne bildirilmesi zorunludur.

Konfederasyonlara üyelerince ödenecek ödenti mik-
tarı, sendikaların ödenti tutarlarının yüzde beşinden aşağı 
olmamak üzere konfederasyonların genel kurullarınca be-
lirlenir.

Giderler

Madde 26 – Sendika ve konfederasyonlar gelirleri tü-
züklerinde belirtilen amaçları ve bu Kanunda gösterilen fa-
aliyetleri dışında kullanamazlar ve bağışlayamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerinin en az yüzde 
onunu  üyelerinin mesleki bilgi ve tecrübelerini artırmak için 
kullanmak zorundadırlar.

Vergi Usul Kanununa göre demirbaş sayılan her türlü 
eşya veya malzeme demirbaş defterine kaydedilir ve bun-
lar hiçbir şekilde gider olarak işlem göremez.

Sendika şubeleri, sendika ve konfederasyonlar yar-
dımlaşma sandıkları dışında, üyeleri, yöneticileri veya di-
ğer kişi ve kuruluşlara borç para veremez ve elde ettikleri 
gelirleri dağıtamazlar.

Sendika ve konfederasyonların tutacakları defterler, 
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tasdik şekli, kayıtların düzenlenme usul ve esasları bir yö-
netmelikle belirlenir. Muhasebe kayıtları   bilanço esasına 
göre tutulur.

İKİNCİ BÖLÜM
Denetim

İdarî ve malî denetim

Madde 27 – Sendika şubesi, sendika ve konfederas-
yonların yönetim ve işleyişleri ile gelir ve giderleri ve bun-
larla ilgili her türlü işlemlerin kanunlar ve ilgili diğer mevzuat 
ile tüzük ve genel kurul kararlarına uygun olup olmadığı hu-
suslarındaki idari ve mali denetim, denetleme kurulları ya 
da denetçiler tarafından yapılır. Denetimin esasları hakkın-
da Sendikalar Kanununun 47 nci Maddesine göre çıkarılan 
tüzük hükümleri uygulanır.

Sendikalar ve konfederasyonların yıllık hesapları 
1.6.1989 tarihli ve 3568 sayılı Kanuna göre denetim yet-
kisi almış meslek mensupları tarafından denetlenerek, ba-
ğımsız denetim raporu hazırlanır. Bu raporlar  genel kurula 
sunulur.

Sendika ve konfederasyonlar her hesap ya da bütçe 
dönemine ait bilanço ve hesaplarıyla çalışma ve denet-
leme raporlarını ait oldukları dönemi izleyen üç ay içinde 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına; sendikalar ayrıca 
bağlı bulundukları konfederasyona gönderirler.

ALTINCI KISIM
Toplu Görüşme
BİRİNCİ BÖLÜM
Genel Hükümler

Toplu görüşmenin kapsamı

Madde 28 – Toplu görüşme; kamu görevlileri için uy-
gulanacak katsayı ve göstergeler, aylık ve ücretler, her 
türlü zam ve tazminatlar, fazla çalışma ücretleri, harcırah, 
ikramiye, lojman tazminatı, doğum, ölüm ve aile yardımı 
ödenekleri, tedavi yardımı ve cenaze giderleri, yiyecek ve 
giyecek yardımları ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik ar-
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tırıcı diğer yardımları kapsar.

Taraflar

Madde 29 – Toplu görüşmenin tarafları, kamu işveren-
leri adına Kamu İşveren Kurulu, kamu görevlileri adına  her 
hizmet kolunda kurulu yetkili kamu görevlileri sendikaları ile 
bunların bağlı bulundukları  konfederasyonlardır.

Kamu İşveren Kurulu; Başbakan tarafından görevlen-
dirilen bir Devlet Bakanının başkanlığında aşağıdaki kamu 
görevlilerinden oluşur:

a) Başbakanlık Müsteşarı.

b) Maliye Bakanlığı Müsteşarı.

c) Hazine Müsteşarı.

d) Devlet Planlama Teşkilâtı Müsteşarı.

e) Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanı.

f) Devlet Personel Başkanı.

g) Maliye Bakanlığı Bütçe ve Malî Kontrol Genel Mü-
dürü.

h) Kamu işveren sendikası.

Yetkili kamu görevlileri sendikaları ile bunların bağlı 
bulundukları konfederasyonlar görüşmelere Kamu İşveren 
Kurulu üyelerinin sayısı kadar temsilci ile katılır.

Toplu görüşme ile ilgili çalışmaların hızlandırılmasına 
ve sonuçlandırılmasına yardımcı olmak üzere taraflar eşit 
sayıda yetkililerin katılımı ile ön çalışma grupları oluştura-
bilir.
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İKİNCİ BÖLÜM
Toplu Görüşme, Yetki, Mutabakat Metni

Yetki
Madde 30- (Değişik: 24/6/2004-5198/5 md.)

Her hizmet kolunda en çok üyeye sahip sendika ile 
bunların bağlı oldukları konfederasyonlar toplu görüşme 
yapmaya yetkilidir. En çok üyeye sahip konfederasyon 
temsilcisi toplu görüşme heyetinin başkanıdır.

Yetkili sendika ve konfederasyonların belirlenmesinde 
aşağıdaki esaslar uygulanır:

a) Kurumlarca yapılacak tespit;

Tespite ilişkin toplantıya kurumun işveren vekili ile ta-
hakkuk memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisi ve kuru-
mun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer 
temsilci katılır. Toplantı her yıl 15 mayıs tarihinden sonra 
beş iş günü içerisinde kurumca belirlenerek sendikalara 
bildirilen yer ve günde yapılır.

Bu Kanuna tâbi olarak kurumda çalışan kamu görevli-
lerinin, 15 mayıs tarihi itibarıyla listesi ile üyelerinden aidat 
kesintisi yapılan sendikaların üyelerini gösterir liste, top-
lantıya katılanlarca değerlendirilir. Bu değerlendirmeden 
sonra, toplam kamu görevlisi sayısı ile sendika üyesi kamu 
görevlilerinin sendikalara göre toplam sayılarını belirten tu-
tanak toplantıya katılan taraflarca imzalanır. İmzalı tutanak, 
kamu işvereni ve sendikalarca mayıs ayının son iş gününe 
kadar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönderilir.

Kurumların taşra teşkilatları, yukarıdaki esaslara göre 
tarafların katılımı ile yapılacak toplantı neticesinde düzen-
lenecek tutanakları kurum merkezinde yapılacak tespitte 
değerlendirilmek üzere 15 mayıs tarihini takip eden iki iş 
günü içerisinde kurum merkezine gönderirler. Bu tutanaklar 
kurum merkezinde tarafların katılımı ile tek tutanak haline 
getirilir.

b) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca kurumlar-
dan ve sendikalardan gelen müşterek imzalı listeler üzerin-
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den yapılacak tespit;

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, kurumlarda ça-
lışan toplam kamu görevlisi sayısı ile sendikalar itibarıyla 
üyelik kesintisi yapılan üye sayılarını dikkate alarak her yıl 
15 mayıs tarihi itibarıyla hizmet kollarındaki bütün kamu 
görevlileri sayısı ile hizmet kolundaki sendikaların üye sa-
yılarını tespit eder. Buna göre her hizmet kolundaki yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ile konfederasyonların toplam 
üye sayısını belirler ve sonuçları her yıl temmuz ayının ilk 
haftasında Resmî Gazetede yayımlar.

Yetki itirazı

Madde 31 – Sonuçların yayımı tarihinden itibaren beş 
çalışma günü içinde  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan-
lığınca yetkili olarak belirlenen her hizmet kolundaki yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ile en çok üyeye sahip  konfe-
derasyonunun çoğunluğunun olmadığı gerekçesiyle, diğer 
sendikalar  ve konfederasyonlarca  Ankara İş Mahkemesi-
ne itiraz edilebilir.

Mahkeme itirazı onbeş gün içinde karara bağlar.

Tarafların toplanması

Madde 32 – Hizmet kollarına göre belirlenen yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ve bağlı oldukları konfederas-
yonlar ile Kamu İşveren Kurulu, çağrı yapılmasına gerek 
kalmaksızın her yılın Ağustos ayının onbeşinci günü, Dev-
let Personel Başkanlığınca belirlenen ve taraflara bir hafta 
önceden bildirilen yerde toplanırlar.

Toplu görüşmenin sekretarya hizmetleri, Devlet Perso-
nel Başkanlığınca yürütülür.

Toplu görüşmenin gündemi

Madde 33 – Kamu İşveren Kurulu, Yüksek İdarî Kurul-
dan gelen önerileri de dikkate alarak, toplu görüşme kap-
samındaki konulara ilişkin bilgi ve belgeleri kurula sunar ve  
toplu görüşmeye başlanır.

Taraflar, toplu görüşmeye esas olacak önerilerini su-
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narlar.

Toplu görüşmenin gündemi, bu hazırlık çalışmaları ve 
öneriler dikkate alınarak oluşturulur.

Görüşmelerin hangi esaslar içinde yapılacağı taraflar 
arasında belirlenir.

Toplu görüşmenin sonuçlanması ve mutabakat metni

Madde 34 – Toplu görüşme en geç onbeş gün içinde 
sonuçlandırılır. Bu süre içinde anlaşmaya varılırsa, düzen-
lenen mutabakat metni taraflarca imzalanır.

Mutabakat metni, uygun idarî, icraî ve yasal düzenle-
melerin yapılabilmesi için Bakanlar Kuruluna sunulur. Ba-
kanlar Kurulu üç ay içinde mutabakat metni ile ilgili uygun 
idarî ve icraî düzenlemeleri gerçekleştirir ve kanun tasarı-
larını Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Uyuşmazlıkların Çözüm Usulleri

Uyuşmazlığın tespiti,  çözümü ve Uzlaştırma Kurulu

Madde 35 – Toplu görüşmenin tamamlanması için ön-
görülen süre içinde taraflar anlaşamazlarsa, taraflardan biri 
üç gün içinde Uzlaştırma Kurulunu toplantıya çağırabilir.

Uzlaştırma Kurulu, Yüksek Hakem Kurulu Başkanının 
başkanlığında; Üniversitelerarası Kurul tarafından, fakülte-
lerin çalışma ekonomisi, iş hukuku, idare hukuku ve kamu 
maliyesi bilim dallarından seçilecek birer üye olmak üzere 
dört öğretim üyesinden oluşur. Bu üyeler, siyasî partilerin 
merkez karar ve yürütme kurullarında görev alamazlar. 
Üyeler iki yıl için seçilirler. Süresi biten üyeler yeniden se-
çilebilir. Kurulun sekretarya işleri Devlet Personel Başkan-
lığınca yürütülür.

 (Ek fıkra: 24/6/2004-5198/6 md.)Toplu görüşme çalış-
maları ile Uzlaştırma Kurulu çalışmalarına katılacak olan-
ların ağırlama, yolluk ve gündelikleri ile toplantı ücretleri 
Devlet Personel Başkanlığı bütçesine konacak ödenekten 
karşılanır.
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Uzlaştırma Kurulu, uyuşmazlık konularını inceler, ge-
rektiğinde toplu görüşme taraflarının temsilcilerini dinler 
ve beş gün içinde kararını verir. Kararlar salt çoğunlukla 
alınır.

Her toplantı günü için Uzlaştırma Kurulu Başkanına 
1100, üyelere 1000 gösterge rakamının 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 154 üncü maddesi uyarınca belirle-
nen aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarda 
toplantı ücreti ödenir.

Uzlaştırma Kurulunun kararına tarafların katılması du-
rumunda, bu karar mutabakat metni olarak Bakanlar Ku-
ruluna sunulur. Tarafların Uzlaştırma Kurulu kararına katıl-
maması durumunda anlaşma ve anlaşmazlık konularının 
tümü taraflarca imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakan-
lar Kuruluna sunulur.

YEDİNCİ KISIM
Çeşitli, Geçici ve Son Hükümler

BİRİNCİ BÖLÜM
Çeşitli Hükümler

Sendika ve konfederasyonların katılma ve birleşmesi

Madde 36 – Genel Kurul kararıyla sendikaların başka 
bir sendikaya veya konfederasyonların başka bir konfe-
derasyona katılması halinde katılan sendika veya konfe-
derasyonun bütün hak, borç, yetki ve menfaatleri katıldığı 
sendika veya konfederasyona kendiliğinden geçer.

Birleşen sendika veya konfederasyonların bütün hak, 
borç, yetki ve menfaatleri birleşme sonucu meydana getir-
dikleri yeni tüzel kişiliğe kendiliğinden geçer.

Bu madde hükümleri gereğince katılan veya birleşen 
sendika ve konfederasyonların üyeleri, ayrı bir işleme ge-
rek olmaksızın devralan veya yeni kurulan sendika veya 
konfederasyonun üyesi olurlar.

Birleşme ile ilgili diğer usul ve esaslar sendika veya 
konfederasyonların tüzüklerinde gösterilir.
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Kapatma

Madde 37 – Anayasada belirtilen Cumhuriyetin nite-
liklerine ve demokratik esaslara aykırı faaliyetlerde bulu-
nan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin bulunduğu 
yer Cumhuriyet Başsavcısının istemi üzerine iş davalarına 
bakmakla görevli mahallî mahkeme kararı ile kapatılır.

Yukarıdaki fıkraya aykırı hareket eden sendika şubesi, 
sendika ve konfederasyonlar hakkında  2908 sayılı Dernek-
ler Kanununun 54 üncü maddesi uyarınca işlem yapılır.

Ceza hükümleri

Madde 38 – (Değişik: 23/1/2008 – 5728/494 md.)

Bu Kanunun;

a) 20, 24 ve 26 ncı maddelerinde yer alan hükümle-
re aykırı hareket edenler, altı aydan bir yıla kadar hapis 
cezası,

b) 8, 14, 16 ve 17 nci maddelerinde yer alan hükümlere 
aykırı hareket eden kişiler, elli günden az olmamak üzere 
adlî para cezası, 

ile cezalandırılır.

Faaliyetin durdurulmasında kayyım tayini

Madde 39 – Faaliyeti durdurulan sendika veya konfe-
derasyonun mallarının idaresi, menfaatlerinin korunması 
ve durdurma süresi sonunda yeniden faaliyete geçebilmesi 
için genel kurul yapılması, Medenî Kanun hükümleri gere-
ğince tayin olunacak bir veya üç kayyım tarafından sağ-
lanır.

Fesih, infisah ve kapatma halinde malların devri

Madde 40 – Fesih, infisah ve kapatma hallerinde, mal 
varlıkları 2821 sayılı Sendikalar Kanununun 46 ncı madde-
sindeki hükümler çerçevesinde tasfiye edilir.

Ancak, tasfiye sonucunda kalacak para ve mallar, ilgili 
sendika veya konfederasyonun tüzüğünde aksine bir hü-
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küm bulunmadığı takdirde Hazineye devredilir.

Yönetmelikler

Madde 41 – Bu Kanunun uygulanması bakımından;

a) Kurumların girecekleri hizmet kolları,

b) Sendika ve konfederasyon üyeliklerine başvuru bel-
geleri ile çekilme bildirimlerinin şekli ve içereceği bilgiler,

c) Yüksek İdarî Kurul, Kamu İşveren Kurulu ve Kurum 
İdarî Kurullarının oluşum biçimi ile çalışma usul ve esas-
ları,

d) Sendika üye sayıları ve her hizmet kolunda  yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ve bunların bağlı bulundukları  
konfederasyonların  belirlenmesine ilişkin usul ve esaslar,

e) Sendika ve konfederasyonların tutacakları defterler, 
tasdik şekli ve kayıtların düzenlenme usul ve esasları,

f) Uzlaştırma Kurulunun çalışması ve hizmetlerin yürü-
tülmesine ilişkin usul ve esaslar,

Kanunun yayımı tarihinden itibaren dört ay içinde, 
kamu görevlileri sendikaları konfederasyonlarının da gö-
rüşleri alınmak suretiyle Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sos-
yal Güvenlik Bakanlığı ile Devlet Personel Başkanlığınca 
birlikte hazırlanacak yönetmeliklerle belirlenir.

Uygulamanın izlenmesi

Madde 42 – Bu Kanunun uygulanmasında;

a) Kamu görevlileri sendika ve konfederasyonlarının 
kuruluşu, yetkili organlarının oluşumu ve bu organların ça-
lışma usulleri ile görevleri, sendika ve konfederasyonların 
tüzel kişi olarak hak ve yükümlülükleri ve faaliyetleri gibi 
konularda karşılaşılacak sorunları gidermeye Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı,

b) Personel konularına ilişkin olarak karşılaşılacak so-
runları Maliye Bakanlığı ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığının görüşlerini alarak gidermeye Devlet Personel 
Başkanlığı,



33

Yetkilidir.

Maliye Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı-
ğı ve Devlet Personel Başkanlığı yukarıda belirtilen husus-
lar ile ihtiyaç duyulacak diğer hususlarda bu kurumlardan 
birinin talebi üzerine ortak çalışma yapabilirler. Bu çalışma-
lara Yüksek İdarî Kurula temsilci gönderen kamu görevlileri 
sendikaları konfederasyonunun temsilcileri de davet edilir.

Diğer kanunların uygulanması

Madde 43 – Bu Kanunda hüküm bulunmayan haller-
de 2821 sayılı Sendikalar Kanunu, 2908 sayılı Dernekler 
Kanunu, 743 sayılı Türk Medeni Kanunu ile sendika ve 
konfederasyonlarda görev alacaklar hakkında kamu görev-
lilerinin tabi oldukları personel kanunlarının ilgili hükümleri 
uygulanır.

Değiştirilen kanun hükmü

Madde 44 – (11/4/2001 tarihli ve 4641 sayılı Ekonomik 
ve Sosyal Konseyin Kuruluşu, Çalışma Esas ve Yöntem-
leri Hakkında Kanunun 2 nci maddesi ile ilgili olup yerine 
işlenmiştir.) 

İKİNCİ BÖLÜM
Geçici ve Son Hükümler

Ödenek tahsisi

Geçici Madde 1 – Bu Kanun gereğince yapılacak har-
camalar için Maliye Bakanlığı bütçesinin transfer tertibin-
den Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bütçesinin ilgili 
tertiplerine yeterli miktarda ödenek aktarılır.

Kadro tahsisi

Geçici Madde 2 – Bu Kanunla getirilen hizmetlerin yü-
rütülebilmesi için, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
merkez teşkilatında kullanılmak üzere ekli (1) sayılı cetvel-
de yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayılı Kanun Hük-
münde Kararnameye bağlı cetvellerin adı geçen Bakanlığa 
ait bölümüne eklenmiştir.
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Geçici Madde 3 – Bu Kanunun yürürlüğe girmesini 
müteakip kurulacak sendikalardan üye sayıları, ulaşım hiz-
metleri, bayındırlık, inşaat ve köy hizmetleri ile bankacılık 
ve sigorta hizmetleri hizmet kollarında 1500, enerji, sanayi 
ve madencilik hizmetleri ile tarım ve ormancılık hizmetleri 
hizmet kollarında 3000, basın yayın ve iletişim hizmetleri 
ile yerel yönetim hizmetleri hizmet kollarında 4000, büro 
hizmetleri ile sağlık ve sosyal hizmetler hizmet kollarında 
10 000, eğitim, öğretim, bilim ve kültür hizmetleri hizmet 
kolunda 18 000 ve daha fazla olduğu ve konfederasyon-
lardan kendi içindeki sendikalarda bulunan kamu görevlisi 
üye sayısı 35 000 ve daha fazla olduğu Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığınca belirlenerek Resmî Gazetede ya-
yımlananlar bakımından, bu Kanunun  25 inci maddesinin 
birinci fıkrasında yer alan yüzde beş oranı, 2002 yılında 
toplu görüşme yapmaya yetkili kamu görevlileri sendikaları  
ve bu sendikaların bağlı oldukları konfederasyonlar belirle-
ninceye kadar geçecek süre içinde uygulanmaz.

Yukarıdaki fıkra uyarınca Resmî Gazetede yayımlana-
cak belirlemeden sonra ilgililerin aylıksız izinli geçen süre-
lerine ilişkin aylık ve özlük hakları kendilerine ödenir.

Geçici Madde 4 – Konusu suç teşkil etmemek ve ke-
sinleşmiş bir yargı kararına müstenit olmamak üzere, bu 
Kanunun yayımı tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu 
iş sözleşmesi akdetmeleri nedeniyle kamu görevlileri hak-
larında idarî, malî veya adlî takibat yapılmaz, başlatılanlar 
işlemden kaldırılır.

Geçici Madde 5 – Bu Kanunun 41 inci   maddesinin 
(a), (b) ve (e) bentlerinde belirtilen yönetmelikler, Kanunun 
yürürlüğe girmesini izleyen otuz gün içinde yürürlüğe ko-
nulur.

Geçici Madde 6 – Bu Kanunun yayımı tarihinde fa-
aliyette bulunan kamu görevlileri kuruluşları, bu Kanunun 
yürürlüğe girmesinden itibaren sekiz ay içinde;

a) Mevcut tüzüklerine göre olağanüstü genel kurullarını 
yaparak, tüzük ve örgütlenmelerini bu Kanun hükümlerine 
göre düzenlemek,
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b) Yeni örgüt ve tüzüklerine göre ilk olağan genel kurul-
larını da yapmak zorundadırlar.

Belirlenen süre içerisinde, bu Kanuna uygun olarak 
yeni tüzüklerini düzenlememiş ve ilk olağan genel kurulla-
rını yapmamış kuruluşlar bu Kanunda tanımlanan sendika-
ların hak ve yetkilerini kullanamazlar.

c) Bu Kanunun yayımından sonra tüzüklerini bu Ka-
nuna uyduran sendikalar tüm üyelik belgelerini bu Kanuna 
göre çıkarılacak yönetmelik hükümlerine uygun olarak ye-
niden düzenleyerek birer örneğini olağan genel kurul tari-
hinden itibaren iki ay içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığına göndermek zorundadırlar.

d) Hizmet kollarına göre yetkili sendikalar belirlenince-
ye kadar oran şartı aranmaksızın üyelik aidatlarının kay-
naktan kesilmesine devam edilir.

Geçici Madde 7 – Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden 
itibaren faaliyette bulunan kamu görevlileri sendikaları ile 
konfederasyon yöneticilerinin yetkili sendikalar belirlenene 
kadar özlük haklarının ödenmesine devam edilir.

Geçici Madde 8 – Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarih-
te kurulu bulunan kamu görevlileri sendikaları, genel kurul 
kararı ile mal varlıklarını, hak ve borçlarını her hangi bir 
sendika, konfederasyon veya Bakanlar Kurulunca kamu 
yararına çalıştığı belirlenen kuruluşlara üç ay içerisinde 
devredebilirler. Devir ve intikal işlemleri her türlü vergi, re-
sim ve harçtan muaftır.

Geçici Madde 9-(Ek: 24/6/2004-5198/7 md.)

2004 yılı için;

a) 30 uncu maddenin ikinci fıkrasının (a) bendinde ön-
görülen tespit, 15 Temmuz 2004 tarihi itibarıyla gerçekleş-
tirilerek 20 Temmuz 2004 tarihine kadar Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığına gönderilir.

b) 30 uncu maddenin ikinci fıkrasının (b) bendi gere-
ğince Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca yapılacak 
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tespit ise 30 Ağustos 2004 tarihine kadar Resmî Gazetede 
yayımlanır.

c) 32 nci maddenin birinci fıkrasındaki “Ağustos ayı-
nın onbeşinci günü”, “Eylül ayının onbeşinci günü” olarak 
uygulanır.

Tüzük değişikliği

Geçici Madde 10- (Ek: 1/7/2006-5538/15 md.)

İlgili sendika tüzüklerinde bu maddenin yayımından 
önce farklı yöntemlerle belirlenmiş olan ödenti tutarları, ilk 
genel kurulda tüzük değişikliği yapılmak kaydıyla, sendika 
yönetim kurulu tarafından bu maddenin yayımı tarihinden 
itibaren en geç bir ay içinde bu Kanuna uygun olarak ye-
niden düzenlenir ve Maliye Bakanlığına bildirilir; bildirim 
tarihini takip eden aybaşından itibaren üyelik ödentilerinin 
hesaplanmasında uygulanır.

Yürürlük

Madde 45 – Bu Kanun yayımını takip eden 30 uncu 
günün sonunda  yürürlüğe girer.

Yürütme

Madde 46 – Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu 
yürütür. 

4688 SAYILI KANUNA İŞLENEMEYEN HÜKÜMLER

1 – 24/6/2004 tarihli ve 5198 sayılı Kanunun Geçici 
Maddeleri :

Geçici Madde 1- Bu Kanun çerçevesinde çıkarılacak 
yeni yönetmelikler yürürlüğe girinceye kadar, mevcut yö-
netmeliklerin 4688 sayılı Kanuna aykırı olmayan hükümle-
rinin uygulanmasına devam olunur.

Geçici Madde 2- 4688 sayılı Kanunun 18 inci mad-
desine göre, konfederasyonların ve sendikaların yönetim 
kurulu üyelerinin, bu Kanunun yayımı tarihinden önceki 
sendikal faaliyetleri ve aylıksız izinleri ile ilgili olarak ida-
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ri ve mali takibat yapılamaz, başlatılmış olanlar işlemden 
kaldırılır.

Geçici Madde 3- Bu Kanunun yayımı tarihinden önce, 
4688 sayılı Kanunun 31 inci maddesi uyarınca açılmış 
bulunan davalar işlemden kaldırılır.
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BÜRO MEMUR-SEN ANA TÜZÜĞÜ

GENEL HÜKÜMLER

SENDİKANIN ADI :

Madde 1. Sendikanın Adı: “BÜRO MEMURLARI SEN-
DİKASI” dır. 

Kısa Adı : “Büro Memur-Sen”dir. 

 SENDİKANIN GENEL MERKEZİ VE ADRESİ: 

Madde 2. Strazburg  Cad. No: 44/ 8 Sıhhiye/
Ankara’dır. 

Genel Merkezin başka bir İl’e nakline Genel Kurul, İl 
içinde adres değişikliğine ilgili mercilere bilgi vermek şartıy-
la Merkez Yönetim Kurulu yetkilidir. Sendikanın aynı şehir 
hudutları içinde başka bir adrese nakli ana tüzükte değişik-
lik yapılmasını gerektirmez.

 SENDİKANIN FAALİYET ALANI :

Madde 3. Sendika, Kamu Görevlileri Sendikaları Ka-
nununun 1 Nolu hizmet kolunda kurulmuştur. Büro, Banka-
cılık ve Sigortacılık Hizmetleri Kolu kapsamına giren kamu 
kurum ve kuruluşları ve bu işyerlerinin eklentilerinde Türki-
ye çapında faaliyet gösterir.

SENDİKANIN AMACI :

Madde 4. Sendika, devletin ülkesi ve milleti ile bölün-
mez bütünlüğünün korunması ve yaşatılması doğrultusun-
da demokratik ve laik ilkelerden sapmadan Milli-Manevi 
değerlere bağlı ve saygılı, demokrasinin korunup yerleş-
mesine sosyal adaletin gerçekleşmesine ve çağdaş uy-
garlık düzeyine ulaşmasına hizmet etmeyi, Devlet-Millet 
bütünleşmesini temin etmek suretiyle toplum ve çalışma 
barışını tesis etmeyi, kamu yönetiminde etkin ve verimli 
çalışmanın sağlanması için çözüm önerileri geliştirmeye, 
hür sendikacılık ilkeleri içerisinde üyelerin sosyal adalet ve 
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sosyal güvenliğe kavuşturulması çerçevesinde; üyelerin 
ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerini koru-
ma ve geliştirme amacını taşır. 

Bu amacın gerçekleştirilmesi için ;

a.Üyelerine yaptıkları işe uygun, insanlık haysiyetine 
yaraşır adil bir ücret, daha iyi çalışma şartları, yükümlülük-
leri iş güvenliği  daha yüksek mesleki saygınlık kazandır-
maya ve grevli toplu sözleşmeli sendika hakkı elde etmeye 
çalışır.

b.Üyelerin ve aile bireylerinin beden ve ruh sağlığını 
koruyacak ve gelişmeler sağlayacak tedbirleri alır. 

c.Üyelerin geleceğe güvenle bakmalarını sağlaya-
cak  sosyal güvenlik sisteminin geliştirilmesi  ve üyelerin 
bunlardan eksiksiz yararlanabilmesi için gayret eder.

d.Üyelerin mesleklerinde daha iyi ilerlemesi, gelişmesi 
ve dolayısıyla görülen hizmetin kalitesinin de yükseltilmesi 
için sosyal, kültürel, ekonomik ve teknik eğitim çalışmala-
rına önem verir.

e.Üyelerinin adil ve tarafsız bir atanma, yer değiştir-
me  ve mesleğinde ilerleme hakkından yaralanabilmele-
rini sağlamaya ve kamudaki atamaların liyakat ve kariyer 
sistemine göre uygulanmasına çalışır.

f.Milli geliri artırmak ve artan milli gelirden üyelerinin 
adil bir şekilde pay almasını mümkün kılmak üzere çaba 
sarf eder.

g.Dil, din, ırk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din 
ve mezhep farkı gözetmeksizin çalışmanın toplum haya-
tındaki rolünü ve değerini müdrik ve bu konudaki haklarına 
ve görevlerine vakıf bir üye topluluğu meydana getirmek 
için çalışır.

SENDİKANIN GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 5. Sendika, Kanun ve diğer mevzuattan doğan 
hak ve yetkilerini kullanmaktan başka ;
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a) Üyeleri adına üyesi olduğu konfederasyonla birlikte 
toplu görüşmeyi sonuçlandırmaya taraf olmak. 

b) Genel olarak kamu personelinin hak ve ödevleri, 
çalışma şartları, yükümlülükleri  ile sağlık şartlarının geliş-
tirilmesi konularında anlaşmaya varılan mutabakat metin-
lerinin uygulanmasını izlemek üzere idari kurullara üyeleri 
arasından temsilciler göndermek.

c) Kurum idari kuralları, yüksek idari kurul ve kamu 
işveren kurulunda üyesi olduğu konfederasyon ile birlikte 
sendikayı temsilen  katılacak temsilciyi belirlemek ve top-
lantılara katılım sağlamak.

d) Toplu görüşme uyuşmazlıklarında üyesi olduğu kon-
federasyonla birlikte uzlaştırma kuruluna başvurarak, gö-
rüş ve öneriler sunmak, talepte bulunmak.

e) Devlet personel mevzuatında kamu görevlilerinin 
temsilini öngören çeşitli kurullara temsilci göndermek.

f) Verimlilik araştırmaları yapmak, sonuçlarla ilgili ra-
porlar düzenlemek, önerilerde bulunmak ve işverenlerle bu 
konularda ortak çalışmalar yapmak. 

g) Üyelerin mesleki yeterliliklerinin artırılmasına, so-
runlarının çözülmesi ile sendikal faaliyetlerinin geliştiril-
mesine yönelik kurs, seminer ve sosyal amaçlı toplantılar 
düzenlemek.

h) Üyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda ilgili ku-
rumlara  ve yetkili makamlara sunulmak üzere çalışmalar 
yapmak, yaptırmak ve öneriler getirmek.

i) Üyelerin idare ile ilgili doğacak ihtilaflarında ortak 
hak  ve menfaatlerinin izlenmesinde  veya hukuki yardım 
gerekliliğinin ortaya çıkması durumunda  üyelerini veya 
mirasçılarını, her düzeyde ve derecedeki yönetim ve yargı 
organları önünde temsil etmek veya ettirmek, dava açmak 
ve bu nedenle açılan davalarda taraf olmak.

j) Üyeleri ve ailelerinin yararlanması için hizmet ama-
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cıyla, eğitim, sağlık tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanları, 
kitaplık, kreş, yuva, huzur evleri, yardımlaşma sandıkları 
kurmak ve yönetmek; herhangi bir bağışta bulunmamak 
kaydıyla üyeleri için kooperatif kurulmasına yardım et-
mek ve nakit mevcudunun % 10’undan (yüzde onundan) 
fazla olmamak kaydıyla bu kooperatiflere kredi vermek.

k) Yangın, su baskını, deprem gibi tabii afetlerin vuku-
unda, gerektiğinde üyelik şartı aranmaksızın nakit mevcu-
dunun % 10’unu (yüzde onunu) geçmemek kaydıyla afete 
uğrayan bölgelerde konut, sağlık ve eğitim tesisleri yapmak 
ve bu amaçla kamu kurum ve kuruluşlarına ayni ve nakdi 
yardımda bulunmak.

l) Amaç ve görevlerinin gerektirdiği her nevi mülkü 
edinmek.

m) Yurt içi ve yurtdışı sendikal üst kuruluşlara üye ol-
mak veya üyelikten ayrılmak, üyesi bulunduğu uluslararası 
teşekküllere delege, temsilci veya temsilcilerini Türkiye’ye 
davet etmek.

n) Sendikanın kurulu olduğu hizmet koluna giren iş 
yerlerinde çalışan kamu görevlilerini sendika çatısı altında 
teşkilatlandırmaya çalışmak.

o) Kitaplık ve basımevi kurup  işletmek, kitap, dergi, 
bülten, broşür, gazete vb. yayınlar çıkarmak.       

SENDİKA ÜYELİĞİNİN KAZANILMASI-ÜYELİKTEN 
ÇEKİLME ÜYELİĞİN SONA ERMESİ ASKIYA ALINMA-
SI VE ÜYELİKTEN ÇIKARMA

SENDİKAYA ÜYE OLABİLECEKLER :

Madde 6. Sendikaya “Büro, Bankacılık ve Sigortacılık” 
hizmet kolu kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşların-
da çalışan adaylık ve deneme süresini tamamlamış memur 
ve diğer kamu görevlileri üye olabilirler.

ÜYELİĞİN KAZANILMASI :

Madde 7. Üye olmak isteyip gerekli şartları  taşıyan 
kamu görevlisi, üye başvuru formundan üç suret olarak 
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doldurup imzalayarak sendikaya veya sendika şubesine 
başvurur.

Üyelik, başvurunun sendika yetkili organınca kabulü 
ile kazanılır. Üyelik başvurusu sendika tarafından en geç 
otuz gün içinde reddedilmediği takdirde üyelik istemi kabul 
edilmiş sayılır. Haklı bir sebep gösterilmeden üyeliği kabul 
edilmeyen kamu görevlisinin bu kararın kendisine tebliğin-
den itibaren otuz gün içinde iş davalarına bakmakla görevli 
mahalli mahkemede dava açma hakkı vardır. 

Sendika, üyeliği kabul edilen kamu görevlisinin başvu-
ru belgesinin bir örneğini üyenin kendisine verir, bir örneği 
sendikada kalır, bir örneğini üyelik ödentisine esas olmak 
ve dosyasında saklanmak üzere işverene gönderir. 

Üyeliği kabul edilen kamu görevlisi, sendika tüzüğü ile 
genel kurullarca kabul edilen yönetmeliklerde gösterilen 
hususlara uygun hareket etmeyi kabul eder. 

ÜYELİKTEN ÇEKİLME :

Madde 8. Her üye üyelikten serbestçe çekilebilir. Üye-
likten çekilme, çekilmek isteyen kamu görevlisi tarafından, 
üç nüsha olarak doldurulup imzalanan üyelikten çekilme 
bildiriminin kurumuna verilmesi ile gerçekleşir. Kurum gö-
revlisi, kayıt numarası ile tarih verilen çekilme bildiriminin 
bir suretini derhal üyeye vermek zorundadır. Kamu işve-
reni, bildirimin bir örneğini onbeş gün içinde sendikaya 
gönderir.

Çekilme, kamu işverenine başvurma tarihinden başla-
yarak otuz gün sonra geçerli olur. Çekilenin bu süre içinde 
başka bir sendikaya üye olması halinde yeni sendikaya 
üyeliği, bu sürenin bitim tarihinde kazanılır.

ÜYELİĞİN SONA ERMESİ :

Madde 9. Sendika üyeliği, 
a) Sendika üyeliğinden çekilmesi,
b) Sendika üyeliğinden çıkarılması,
c) Emekli olması, memuriyetten istifa etmesi ve görevi-

ne son verilmesi sebebiyle kamu görevinden ayrılması,
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d) Farklı bir  hizmet koluna atanması veya görev de-
ğişikliği sebebiyle üye olamayacaklar kapsamına girmeleri 
durumunda.

Üyelikleri sona erer.

Üyeliği sona erenlerin varsa sendika şubesi ve sendika 
organlarındaki görevleri de sona erer. Ancak emekliye ay-
rılanların sendika şubesi, sendika organlarındaki görevleri 
seçildikleri dönemin sonuna kadar devam eder. 

ÜYELİĞİN DEVAMI VE ASKIYA ALINMASI :

Madde 10.

a) Ücretsiz izinli olarak askere alınan üyelerin bu üyeli-
ği bu görev sona erinceye kadar askıya alınır,

b) Ücretsiz izin alan üyenin izin bitinceye kadar üyeliği 
askıya alınır,

c) Sendika faaliyet alanı içinde kalmak kaydıyla başka 
bir kuruma geçmek sendika üyeliğini etkilemez,

d) Sendika ve şube yönetim kurullarında görevli olma-
ları sebebiyle kanun gereğince kurumlarından ücretsiz izin-
li sayılanların üyelik sıfatları üyelik aidatı ödemek kaydıyla 
devam eder.

ÜYELİKTEN ÇIKARILMA :

Madde 11. Üyenin sendikadan çıkarılma kararı genel 
kurulca alınır. Çıkarma kararı çıkarılana ve işverene yazıy-
la bildirilir. Çıkarma kararına karşı üye, bildirim tarihinden 
itibaren onbeş gün içinde görevli mahkeme itiraz edebilir.

Üyelik, çıkarılma kararı kesinleşinceye kadar sürer. 
Genel kurul kararı ile aşağıdaki usuller izlenerek on ikinci 
maddede sayılı fiilleri işleyen üyeler ihraç edilir.

a) Genel Yönetim Kurulu, Genel Denetleme Kurulu, 
Genel Disiplin Kurulu üyeleri hakkında, Genel Disiplin Ku-
rulu veya Genel Denetleme Kurulunun teklifi ve Genel Yö-
netim Kurulunun önermesiyle Genel Kurulca ihraca karar 
verilir,
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b) Şube yönetim, denetim ve disiplin kurulu üyeleri 
hakkında (Şube Disiplin Kurulunun teklifi) Genel Disiplin 
Kurulunun onayı üzerine Genel Kurulca ihraç kararı verilir.

ÜYELİKTEN ÇIKARILMAYI GEREKTİREN HALLER:

Madde 12.

a) Sendikanın amaç ve ilkelerine aykırı davranışta bu-
lunmak, 

b) Sendikanın Ana tüzüğüne ve bunlara dayanılarak çı-
karılan yönetmelik ve yetkili organlarının kararlarına aykırı 
davranışta bulunmak,

c) Sendikanın amaçlarına ulaşmasına veya gelişmesi-
ne engel olacak eylem veya çalışmalarda bulunmak,

d) Aynı hizmet kolunda başka bir sendikaya üye olmak, 
görev almak ve kurucu olmak veya bu sendikaları destek-
lemek,

e) Sendikayı kişisel çıkarları için kullanmak,

f) Sendika merkez ve şube ve şube yöneticileri hakkın-
da asılsız ihbar, şikayet ve bunları tahkir edici beyanlarda 
bulunmak,

g) Sendika sırlarını açığa vurmak veya sendikanın ge-
leceğini tehlikeye düşürecek eylem ve çalışmalarda bulun-
mak. 

SENDİKA ORGANLARI VE GÖREVLERİ :

Madde 13. Sendikanın Genel Merkez organları: 
A - Zorunlu Organlar;
1 - Sendika Genel Kurulu, 
2 - Sendika Yönetim Kurulu, 
3 - Sendika Denetleme Kurulu,
4 - Sendika Disiplin Kurulu, 
 
B - İstişari Organlar;
1 - Başkanlar Kurulu, 
2 - Onur Kurulu,
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3 - AR-GE Kurulu,
4 - Kadınlar Komisyonu,
5 - Engelli Çalışanlar Komisyonu,
6 - İl, İlçe ve Belde Temsilcilikleri,

     Sendika zorunlu organları görev, yetki ve sorumlu-
luklarını devretmemek ve sendika genel kurulunca görev-
leri de belirtilerek yeni organlar kurabilir. İstişari organlara 
yönetim kurulunun görevleri devredilemez.

SENDİKA GENEL KURULUNUN OLUŞMASI:

Madde 14. Sendikanın genel kurulu, sendikanın en 
yüksek ve yetkili organıdır. Sendika genel kurulu delege-
lerden oluşur. Genel kurul tüzük hükümlerine göre şube 
genel kurullarından gizli oy, açık sayım ve döküm esasına 
uyularak seçilen 200 (iki yüz) delegenin şubelere dağılımı 
aşağıda belirtilen esaslara göre yapılır. Genel Kurul seçilen 
(200) iki yüz delege ile sendika yönetim ve denetleme ku-
rulu asil üyelerinden teşekkül eder. 

a) Öncelikle her şube için bir delege ayrılır,

b) Sendika üye sayısı (a) fıkrasına göre şubelere tah-
sisten sonra kalan delege sayısına bölünerek  şubelerde 
kaç üye için bir delege seçileceği bulunarak şubelere tah-
sisi olunur,

c) (a) ve (b) fıkralarına göre tahsis olunan delege sayı-
sı ile 200 (iki yüz) arasındaki fark (b) fıkrasına göre bölüm 
sonucunda artık veren şubelerin artık üye sayısı çok olan-
dan itibaren birer delege tahsisi  ile tamamlanır. Her şube 
seçilen delegelerin adını, soyadını, baba adını ve doğum 
yerini sendika genel merkezine bildirir. Delege sıfatı mü-
teakip olağan genel kurul için yapılacak delege seçimine 
kadar sürer.

d) Delege seçimine esas üye sayıları için son tespit 
edilen ve resmi gazetede en son yayınlanan sayılar dikkate 
alınır.
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GENEL KURULUN TOPLANMA VE ÇALIŞMA ŞEKLİ:      

Madde 15. Sendikanın ilk genel kurulu tüzel kişilik ka-
zanmasından başlayarak altı ay içinde yapılır.

Sendika Genel Kurulu üç yılda bir sendika merkezi-
nin bulunduğu yerde toplanır. Genel Kurula çağrı yönetim 
kurulu tarafından yapılır. Olağanüstü genel kurul, yönetim 
kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gördüğü durum-
larda ya da genel kurul üye ve delegelerinin beşte birinin 
yazılı isteği üzerine en geç altmış gün içinde toplanır.

Yönetim kurulu, genel kurul toplantısından en az 15 
gün önce, kurula katılacak delegelerin listesini ve o mahal-
de 15 gün önce iki gazetede yayınlanan ve toplantının gün-
demini, yerini, gün ve saatini, çoğunluk olmadığı takdirde 
ikinci toplantının gündemini, yer, gün ve saatini belirleyen 
ilanı bir yazı ile birlikte iki nüsha olarak o yerin seçim kurulu 
başkanı olan hakime ve mahallin mülki amirine verir.

Ayrıca, iki genel kurul toplantısı arasındaki döneme 
ait faaliyet ve hesap raporu, denetleme kurulu raporu ile 
gelecek döneme ilişkin bütçe önerisinin genel kurula katıla-
caklara toplantı tarihinden en az 15 gün önce gönderilmesi 
zorunludur.

Genel kurul toplantısında yalnız gündemdeki konular 
görüşülür. Ancak, gündeme madde eklenmesi ve gündem-
den konu çıkarılması genel kurula katılan delege tam sa-
yısının salt çoğunluğu ile yapılır. Olağanüstü Genel Kurul 
toplantısı ise sadece ilan edilen gündemle toplanır ve genel 
kurulda gündem dışı madde görüşülemez.

Yönetim kurulu  üyelerinden biri tarafından yoklama 
yapıldıktan sonra yeterli çoğunluğun mevcudiyeti halinde 
genel kurul, sendika başkanı veya görevlendireceği yöne-
tim kurulu üyelerinden biri tarafından açılır. Genel Kurulu 
yönetmek üzere bir başkan, iki başkan vekili ve yeterince 
kâtipten oluşan başkanlık divanı delegeler arasından açık 
oyla seçilir.
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TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI :   

Madde 16. Genel kurul toplantı yeter sayısı, delege 
tam sayısının salt çoğunluğudur. İlk toplantıda yeter sayı 
sağlanamazsa, ikinci toplantı en çok 15 gün sonraya bıra-
kabilir. Bu toplantıda salt çoğunluk aranmaz.

Karar yeter sayısı ise, toplantıya katılan delege sayısı-
nın salt çoğunludur. Delegelerin veya üyelerin genel kurula 
katılmaları ve delegelerin oy kullanmaları engellenemez.

SEÇİMLERDE UYGULANACAK ESASLAR :

Madde 17. Genel Kurullarda seçimler yargı gözetimi 
altında serbest, eşit, gizli oy, açık oy sayım ve döküm esa-
sına göre yapılır.

Genel kurul toplantıları genel kurullarda yapılacak iti-
razın seçimlerin iptali ve yenilenmesine ilişkin hususlarda 
2821 sayılı sendika kanununun 14 ve 52’nci maddeleri uy-
gulanır veya tüzüğe bağlı yönetmelikle düzenlenir.

SENDİKA GENEL KURULUNUN GÖREV VE YET-
KİLERİ :

Madde 18. Sendika Genel Kurulunun başlıca görev ve 
yetkileri: 

a) Sendika organlarını seçmek, 

b) Tüzükte değişiklik yapmak,

c) Genel Yönetim Kurulu, Genel Denetleme Kurulu ve 
Genel Disiplin Kurulu raporlarının görüşülmesi ve aklanma-
sı, 

d) Yönetim Kurulunca hazırlanan çalışma programı ve 
bütçenin görüşülerek karara bağlanması,

e) Sendika tüzüklerinde belirtilen konularda yönetim 
kuruluna yetki verilmesi,

f) Gerekli taşınmaz malların satın alınması veya mev-
cut taşınmaz malların satılması konusunda yönetim kuru-
luna yetki verilmesi,



49

g) Sendika organlarında görev alacak yöneticilere veri-
lecek her türlü ücret, ödenek, yolluk ve tazminatlar ile diğer 
görevlilerin huzur hakkı ve yolluklarının belirlenmesi,

h) Sendika şubesi açma veya bu konuda yönetim ku-
ruluna yetki verme, şubeleri birleştirme ve kapatma, şube-
lerin kuruluş ve çalışma esasları ile genel kurulda temsil 
edilme biçimlerini belirlemek,

i) Aynı hizmet kolunda bulunmak koşuluyla başka bir 
sendika ile birleşme ve katılma,

j) Konfederasyonlara üye olma veya çekilme kararı 
alma,

k) Amaçlarına uyan uluslar arası kuruluşlara üye olma 
ve çekilme,

l) Fesih kararı verme, 

m) Mevzuatta veya sendika tüzüklerinde Genel Ku-
rulca yapılması belirtilen diğer işlemlerin yerine getirilmesi 
ve herhangi bir organın görev alanına girmeyen konuların 
karara bağlanması.

n) Sendikanın üyesi olduğu üst kuruluş genel kuruluna 
gidecek delegelerin seçilmesi,

Şube genel kurulları sadece yukarıdaki (a), (c) ve (m) 
bentlerinde belirtilen görevleri yerine getirirler.

SENDİKA YÖNETİM KURULUNUN OLUŞMASI :

Madde 19. Sendika yönetim kurulu, Sendika üyeleri 
arasından gizli oy, açık oy sayım ve döküm   esasına göre 
seçilen yedi asil ve yedi yedek üyeden oluşur.    

a) Genel Başkan,
b) Genel Sekreter,
c) Genel Mali Sekreter,
d) Genel Teşkilatlanma Sekreteri,
e) Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sekreteri,
f ) Genel Mevzuat, Toplu Görüşme ve Dış İlişkiler Sek-

reteri,
g) Genel Basın ve Halkla İlişkiler Sekreteri,
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Genel Başkan ve Yönetim Kurulu Üyeleri Genel Kurul 
tarafından tek dereceli ( unvanlı) olarak seçilir. Genel Baş-
kanın  herhangi bir nedenle Yönetim Kurulu Üyeliğinden 
ayrılması halinde ; Genel Başkan, en çok oy alan yedek 
üyenin çağrılması sonucu, Yönetim Kurulu Üyelerinin ken-
di aralarında yapacağı seçimle belirlenir.

Yönetim kurulundaki boşalmalar, seçimlerde en çok 
oyu alandan başlamak üzere yönetim kurulunun davetiyle 
yedek üye tarafından sırasıyla doldurulur. Yedek üyenin yö-
netime alınması ile birlikte ilk yönetim kurulu toplantısında 
görev dağılımı yapılır.

Sendika yöneticisi olmak için en az iki yıldan beri dev-
let memuru olmak gerekir. Sendika yönetim kurulunda iken 
emekli olanların görevleri seçildikleri dönemin sonuna ka-
dar devam eder. 

Açığa alma, re’sen emeklilik, görevine son verilmesi, 
tayin veya sair hallerde görevlinin mahkemeye başvurması 
halinde mahkeme kararı kesinleşinceye kadar sendikadaki 
görevi devam eder.

 YÖNETİM KURULUNUN GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 20. Sendika Genel Yönetim Kurulu, sendikanın 
genel kurulundan sonraki en yetkili karar ve yürütme orga-
nıdır. Yönetim kurulunun görev ve yetkileri şunlardır:

a) Tüzüğü uygulamak ve gerektiğinde yorumlamak,

b) Üyeleri adına üyesi ve olduğu Konfederasyonla bir-
likte toplu görüşmelere katılmak, toplu görüşmeyi sonuç-
landırmak ve taraf olmak, toplu görüşme mutabakat metni-
nin uygulanmasını takip etmek,

c) Kurum idari kurullarına katılacak sendika temsilcile-
rini tespit etmek ve göndermek,

d) Üyesi bulunduğu konfederasyon ve oluşturulacak 
idari kurullara üyelerinin çalışma ve sağlık koşullarının ge-
liştirilmesi konularında görüşlerini bildirmek, toplu görüşme 
sonucunda anlaşmaya varılan mutabakat metinlerinin uy-
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gulanmasını izlemek, kamu görevlileri ile ilgili toplanacak 
kurullara girecek üyeleri seçmek ve göndermek,

e) Genel Kurulu toplantıya çağırmak,

 f) Üyesi olduğu konfederasyon yönetim kurulunca alı-
nacak kararları uygulamak,

g) Çalışma, gelir-gider hesaplarına ilişkin raporları, 
tahmini bütçeyi hazırlayıp genel kurula sunmak,

h) Bütçe fasılları ve yıllık bütçeler arasında aktarma 
yapmak,

i)  Sendika üyeliğine başvuranların üyeliklerinin kabul 
ve reddine karar vermek,

j) Sendikal faaliyetlerden doğan anlaşmazlıklarda ilgi-
li makam, merci ve yargı organlarına kanun hükümlerine 
göre başvurmak, görüş bildirmek ve onlardan talepte bu-
lunmak ayrıca üyelerinin çalışma hayatından ve mevzuatın 
doğan haklarları için yetkili şahıs ve kuruluşlarda görüşme-
lerde bulunmak, mahkemelerde dava açmak,

k) Tüzükte belirtilen sendikal amaçların gerçekleşmesi 
için gerekli büroları kurmak, bütçede belirlenen kadrolara 
gerekli elemanları atamak, ücretlerini ve çalışma şartlarını 
tespit etmek,

l) Gerekli taşınmaz malların satılması ve mevcut ta-
şınmaz malların satılması için alınan genel kurul kararları-
nın gereğini yerine getirmek,

m) Üyelerin mesleki yeterliliklerinin artırılması ve so-
runlarının çözülmesi sendikal faaliyetleri geliştirilmesi için 
kurs, seminer ve sosyal amaçlı toplantılar yapmak, sağlık 
ve sosyal amaçlı tesisler kurmak, işletmek, kitaplık kurmak, 
kitap, dergi, bülten, broşür, gazete vb. yayınlar çıkarmak,

n) Sendikal çalışmalar için gerekli yönetmelikleri ha-
zırlamak, yürürlüğe koymak, değiştirmek veya kaldırmak, 
tüzük tadil tekliflerini hazırlayıp genel kurula sunmak,

o) Şube ve temsilciler kurmak için yetki vermek, temsil-
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ciler ve başkanlar kurulunu toplantıya çağırmak,

p) Araştırma ve Geliştirme birimleri kurmak,

 r) Demirbaş eşyaların terkini veya şubelere devri için, 
tüzük doğrultusunda karar vermek,

s)  Şubelerin idari ve mali denetimini yapmak,

 ş) Yurt içinde ve yurt dışında sendikanın üyesi bulun-
duğu üst kuruluşlara ve diğer resmi ve özel kuruluşların 
toplantılarına temsilci seçmek. Yurt içinde ve yurt dışında 
tertiplenecek etüt ve gezilere katılacakları tespit etmek,

t) Genel yönetim kurulu üye sayısının toplantı nisabının 
altına düşmesi veya diğer herhangi bir sebeple infisah et-
miş şube yönetim kurulu yerine yeni yönetim kurulunun se-
çilebilmesi için gerekli tedbirleri almak,

u) Herhangi bir bağışta bulunmamak kaydıyla evlen-
me, hastalık, ihtiyarlık ve ölüm gibi hallerde üyelerine yar-
dım ve eğitim amacıyla sandıklar kurmak, 

ü) Herhangi bir bağışta bulunmamak kaydıyla  üyele-
ri için kooperatifler kurulmasına yardımcı olmak ve nakit 
mevcudunun yüzde onundan fazla olmamak kaydıyla bu 
kooperatiflere kredi vermek,

v) Genel kurulun yetki alanına giren hususlar dışında 
kalan yasalar ve tüzükte öngörülen her türlü görev ve işleri 
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,

y) Genel kurulca verilecek diğer görevleri yapmak.

 SENDİKA YÖNETİM KURULUNUN ÇALIŞMA ESAS-
LARI :

Madde 21. Sendika Yönetim Kurulu; en az ayda bir 
defa olmak üzere, sendika genel başkanının başkanlığın-
da, yokluğunda ise genel sekreterin başkanlığında olağan 
olarak toplanır.

Yönetim kurulu, genel sekreterin hazırladığı gündem-
deki konuları ve gerekli gördüğü öteki konuları görüşerek 
karara bağlar.
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Yönetim kurulunun toplantı sayısı üye  tam sayısının 
salt çoğunluğudur. Kararlar mevcut üyelerin salt çoğunluğu 
ile alınır. Oyların eşitliği halinde toplantı başkanının oyunun 
katıldığı taraf kararı belirler. Oylamanın gizil veya açık ya-
pılması yönetim kurulunun kararına bağlıdır.

Yönetim kurulu kararları, karar defterine yazılarak ha-
zır üyelerce imzalanır. Ayrılmalar sebebiyle yedeklerin de 
getirilmesinden sonra, üye tam sayısının yarısından aşağı 
düşmesi halinde, mevcut yönetim kurulu üyeleri veya de-
netleme kurulu üyeleri tarafından bir ay içinde genel kurul 
toplantıya çağrılır.

GENEL BAŞKANIN GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 22. Genel Başkanın görev ve yetkileri şunlar-
dır;

a)	 Sendika tüzel kişiliğini yurt içinde ve yurt dışın-
da temsil etmek; Yönetim Kuruluna ve Başkanlar Kuruluna 
başkanlık etmek, 

b) Sendikadaki bütün büroların amiri olarak, şubeler 
dahil her türlü çalışmaları denetlemek ve incelemek,

c) Sendika adına basın toplantısı yapmak ve beyanatta 
bulunmak,

d) Genel sekreter ile birlikte bütün yazışmaları; mali 
sekreterle birlikte ise tüm muhasebe ve muamelat evrakını 
imza etmek,

e) Denetleme kurulu raporunu ilk yönetim kurulu top-
lantısına getirmek,

f) Belgeye dayalı olarak bütçede yazılı temsil ödene-
ği gereğince harcamada bulunmak veya bu hükme dayalı 
olarak bu yetkisini diğer yönetim kurulu üyelerinin birisine 
devretmek,

g) Sendika yönetim kurulunun vereceği görevleri yeri-
ne getirmek,

h) Sendika yayın organına sahiplik etmek,



54

i) Bağlı olduğu konfederasyonu ile sendika arasındaki 
koordinasyonu sağlamak, yapılan ve yapılacak çalışmalar 
konusunda yönetim kuruluna bilgi vermek ve yapılacak ça-
lışmalar için görevlendirme yapılmasını sağlamak.

j) Genel Başkan Sendikada istediği kadar danışman 
görevlendirebilir. Danışmanlarda Kamu görevlisi olma şartı 
aranmaz.

GENEL SEKRETERİN GÖREV VE YETKİLERİ:

Madde 23. Genel Sekreterin görev ve yetkileri şunlar-
dır;

a) Sendikanın her türlü yazışmalarını sendikanın ilke 
ve amaçları doğrultusunda yapmak; sendikaya gelen her 
türlü bilgi, belge ve işlemleri derletmek,

b) Sendika iç bünyesinde istihdam edilen personel ile 
idari büroların faaliyetlerini koordine etmek,

c) Yönetim Kurulu gündemi hazırlamak ve kurula ge-
tirmek,

d) Sendika adına, gerek sendika mensupları gerekse 
diğer kişi ve  kurumlar nezdinde ziyaret, kutlama, taziye, 
tebrik vb. sosyal ilişkileri tanzim etmek,

e) Sendikanın basın-yayın organları ile ilişkilerini takip 
etmek, 

f) Sendika amaç ve ilkeleri ile ilgili araştırma ve değer-
lendirmeye yönelik istatistiklerin derlenmesini sağlamak ve 
bu konudaki konuları gerektiğinde yönetim kuruluna sun-
mak,

g) Toplu görüşmeler için gerekli teklifleri hazırlamak, 
toplu görüşme sonuçlarını takip etmek ve yasal safhaları 
izlemek,

h) Sendika ile bağlı olduğu konfederasyon ve bağlı 
sendikalar arasındaki koordinasyonu sağlamak. Yapılan 
ve yapılacak çalışmalar konusunda yönetim kuruluna bilgi 
vermek,
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i) Genel Başkan ve sendika organlarının almış olduğu 
kararları ve vereceği görevleri yerine getirmek.

GENEL MALİ SEKRETERİN GÖREV VE YETKİLERİ:

Madde 24. Genel Mali Sekreterin görev ve yetkileri; 

a) Sendikanın muhasebe işlerini kanun, tüzük ve yö-
netmelik hükümleri gereğince yürütmek ve dönem bütçele-
rinin uygulanmasını sağlamak,

b) Tanzim edeceği gelir-gider tablosu ve mizanları her 
ayın sonunda yönetim kuruluna sunmak,

c) Sendika gelirlerinin toplanmasını, sarfların bütçe 
esaslarına göre yapılmasını, muhasebe kayıtlarının ge-
rektiği gibi yürütülmesini, vergi ve sigorta  primlerinin za-
manında ödenmesini sağlamak ve muhasebe bürosunu 
yönetmek,

d) Şubelere zamanında sarf avanslarının gönderilme-
sini ve sarfların gözetim ve denetimini yapmak,

e) Sendikanın taşınır ve taşınmaz mal varlığı ile ilgili 
belgelerin ve demirbaş kayıtlarının usulüne göre tutulma-
sını sağlamak,

f) Sendika hesaplarının her an iç ve dış denetime hazır 
bulundurulmasını sağlamak,

g) Genel kurul kararları uyarınca, sarflar ve bütçede 
fasıllar arası aktarmalar konusunda yönetim kurulundan 
karar almak, tekliflerde bulunmak,

h) Tahsil, tediye, mahsup ve sair muhasebe işlemleri-
ne ilişkin belgeleri ve yazışmaları başkanla birlikte imza-
lamak,

i) Genel kurullara sunulacak Bilânço ve tahmini bütçe-
leri hazırlamak ve yönetim kuruluna sunmak,

j) Sendika gelirlerini elde ediliş tarihinden itibaren otuz 
gün içinde yönetim kurulunca belirlenecek bankalara ya-
tırmak,
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k) Kanun gereğince ilgili mercilere bildirilmesi gereken 
bilgi ve belgeleri zamanında ve tam olarak bildirmek ve 
göndermek,

l) Sendika ödentilerinin kesilmesi için sendika şubeleri 
tarafından işverenlere gönderilecek üye listelerinin zama-
nında işverenlere gönderilmesini sağlamak ve ödentilerin 
zamanında kesilmesini ve sendikaya gönderilmesini temin 
için her türlü işlemleri yapmak,

m) Genel merkez ve şubelerce yapılan sarfiyatların uy-
gun görülmeyenlerini yönetim kuruluna sevk ederek karara 
bağlamak ve sendika giderlerinde alınabilecek tasarruf ted-
birleri için yönetim kuruluna tekliflerde bulunmak,

n) Genel Başkan ve yönetim kurulunca verilen ve sair 
görevleri yerine getirmek.

GENEL TEŞKİLATLANDIRMA SEKRETERİNİN 
GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 25. Genel Teşkilatlandırma Sekreterinin görev 
ve yetkileri şunlardır;

a) Şubelerin sendikal faaliyetlerini izlemek ve bu faali-
yetlerinin gereği gibi yerine getirilmesine yardımcı olmak,

b) Üye kayıtları ve üyelikten ayrılmalara ilişkin işlemleri 
gözetmek, üyelik arşivini düzenlemek, bu işle ilgili görevleri 
yönetmek, üye envanterini çıkarmak, üyeliği kesinleşenle-
rinin ilgili mercilere intikalini sağlamak,

c) Şubelerin faaliyet alanlarının düzenlenmesi, yeni 
şubelerin açılması ve bazı şubelerin kapatılması ve bu ko-
nuda incelemelerde bulunmak ve bu konuda yetkili organ 
kararının alınması için, yönetim kuruluna rapor hazırlamak 
ve sunmak,

d) Şubelerin delege seçimleri ile şube genel kurulları-
nın zamanında ve gereği gibi yapılmasını sağlamak,

e) Sendikanın faaliyet sahası ve hizmet kolu içerisinde 
bulunan işyerlerinde gerekli teşkilatlanmayı sağlamak,
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f) Sendika temsilcilerinin atanması konusunda şube 
başkanları ile istişarede bulunmak suretiyle yönetim kuru-
luna önerilerde bulunmak,

g) Teşkilatlandırılan işyerlerindeki  kamu görevlilerine, 
teşkilatlanmanın faydalarını anlatan kitap, broşür, bildiri 
gibi yayınların hazırlanmasını ve dağıtımını sağlamak ve 
bu hususta toplantılar düzenlemek, teşkilatlanma konusun-
da alınan kararların uygulanmasını sağlamak ve bu konu-
da başkanla birlikte mesai sarf etmek,

h) Üye tespit çalışmaları ile ilgili organizasyonları ger-
çekleştirmek.

i) Genel Başkan ve yönetim kurulunca verilen diğer gö-
revleri yerine getirmek

 GENEL EĞİTİM VE SOSYAL İŞLER SEKRETERİNİN 
GÖREV VE YETKİLERİ

Madde 26. Genel Eğitim ve Sosyal İşler Sekreterin gö-
rev ve yetkileri; 

a) Eğitim programlarını hazırlamak ve yönetim kurulu-
na sunmak,

b) Yönetim kurulunca onaylanan eğitim programlarının 
uygulanmasını sağlamak,

c) Eğitim çalışmalarının planlanmasında ve yürütülme-
sinde sendikanın çıkaracağı dergi, broşür, kitap vs. yayın-
lar yoluyla üyelerinin eğitilmesini sağlamak,

d) Kendisine bağlı büro, personel ve uzmanları yönet-
mek ve düzenli çalışlarını sağlamak,

e) Sağlık evi, kütüphane, kreş vb. sosyal tesislerin ku-
rulması için çalışmalar yapmak ve yönetim kurulunun ona-
yına sunmak,

f) Sorumluluk alanına giren konularda şubelerden 
gelen görüşleri değerlendirip yönetim kurulunun onayına 
sunmak,
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g) Üyelerin sosyal ihtiyaçlarını (yardım sandığı, yapı 
kooperatifi, tüketim kooperatifi, yurt, gezi, eğlence günleri 
vb.) araştırmak, tespit etmek ve neticelendirmek üzere yö-
netim kuruluna sunmak,

h) Sendika bünyesindeki sosyal faaliyetlerin düzen-
lenmesi, gelişmesi ve icrası konusunda plan yapmak  ve 
yönetim kurulu kararına göre uygulanmasında sorumluluk 
yüklenmek,

i) Genel başkan ve yönetim kurulunca verilen diğer gö-
revleri yerine getirmek.

GENEL MEVZUAT, TOPLU GÖRÜŞME VE DIŞ
İLİŞKİLER SEKRETERİNİN GÖREV VE YETKİLERİ 

Madde 27. Genel Mevzuat ve Toplu Görüşme Sekrete-
rinin görev ve yetkileri; 

a) Sendikal çalışmaları ilgilendiren ve yapılacak toplu 
görüşmeye esas teşkil edecek bilgi ve belgeleri toplamak 
ve yönetim kuruluna sunmak,

b) Hizmet kolu problemleri ile ilgili olarak üyelerden ge-
len şikayetleri ve aksaklıkları ve tespit etmek ve yönetim 
kuruluna sunmak,

c) Üyelerinin her türlü hak ve menfaatlerinde gelişme 
sağlayacak mevzuat çalışmalarında bulunmak ve bunların 
ilgili ve yetkili mercilere sunulması için yönetim kuruluna 
sunmak,

d) Mevzuattaki değişmeler ve gelişmeler neticesinde 
sendikanın faaliyetlerinde yapılması gereken düzenlemeler 
hakkında raporlar hazırlayıp yönetim kuruluna sunmak,

e) Sendikanın amaçları doğrultusunda yurt içi ve yurt-
dışında sendikalarla işbirliği yaparak toplantılar tertip et-
mek ve bu toplantılarda sendikayı temsil etmek,

f) Kendisine bağlı büroların düzenli ve verimli çalışma-
sını temin etmek,

g)Genel başkan ve yönetim kurulunca kendisine veri-
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len diğer görevleri yerine getirmek.

GENEL BASIN VE HALKLA İLİŞKİLER 
SEKRETERİNİN  GÖREV VE YETKİLERİ : 

Madde 28. Genel Basın ve Hakla İlişkiler Sekreterinin 
görev ve yetkileri;

a) Her türlü basın yayın vasıtalarını takip ederek sen-
dikal faaliyetlere ilişkin haber, makale, makale, demeç vb. 
bilgi ve dokümanları belli bir sistem dahilinde derleyerek 
yönetim kurulunun bilgisine sunmak,

b) Sendika adına haber bülteni, dergi, broşür, gazete 
vb. süreli yayın organı neşretmek için gerekli çalışmaları 
yapmak,

c) Sendikanın basın-yayın organları ile ilişkilerini genel 
sekreterler birlikte takip etmek,

d) Basın-yayın organlarına verilecek demeç, basın bil-
dirisi, haber vb. faaliyetleri genel başkanla birlikte hazırla-
mak ve hazırlatmak,

e) Sendika adına gerek sendika mensupları gerekse 
diğer kişi ve kurumlar nezdinde  ziyaret, kutlama, taziye, 
tebrik vb. sosyal ilişkileri genel sekreterle birlikte tanzim 
etmek,

f) Genel başkan ve yönetim kurulunca kendisine veri-
len görevleri yerine getirmek.

SENDİKA DENETLEME
KURULUNUN OLUŞMASI VE ÇALIŞMASI : 

Madde 29. Denetleme kurulu, genel     kurula katılan 
delegeler arasındaki gizli oyla seçilen beş asıl ve beş ye-
dek üyeden oluşur. Denetleme kurulunun görev süresi üç 
yıldır.

Denetleme kurulunun asil üyeleri yapacakları ilk top-
lantıda kendi aralarında bir başkan, bir raportör ve bir üye 
seçerek göreve başlarlar. Denetleme kurulu kararlarını oy 
çoğunluğu ile alır. Oyların eşitliği halinde başkanın katıldığı 
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taraf çoğunluğu sağlamış olur. Denetleme için en az üç de-
netçinin bir araya gelmesi şarttır.

Denetleme kurulu asil üyelerden oluştuğundan, asil 
üyelerden bir veya birkaçının kurul üyeliğinden ayrılma-
sı halinde en çok oy alandan başlanmak üzere sırayla ye-
dek üyeler göreve çağrılır.

Denetleme kurulu Yılda bir sendika merkezinde topla-
narak, denetimlerini burada yaparlar. Sendikaya ait evrak 
veya defterleri merkezden dışarı çıkaramazlar.

SENDİKA DENETLEME KURULUNUN GÖREV VE 
YETKİLERİ :

Madde 30. Sendika Denetleme Kurulunun görev ve 
yetkileri şunlardır;

a) Yönetim Kurulu faaliyetlerinin, genel kurul kararları-
na uygun olarak yapılıp yapılmadığı denetlemek,

b) Sendika tüzüğüne uygun olarak idari ve mali deneti-
mi yapmak, ara raporunu sendika başkanlığına vermek ve 
dönem sonu raporunu genel kurula sunmak,

c) Yönetim kurulunun çağrısı üzerine şubelerde gerekli 
denetimi yapmak, gerekli görmesi halinde yönetim kurulun-
dan şube genel kurulunun olağanüstü toplantıya çağrılma-
sını istemek,

d) Yönetim kurulundan genel kurulu olağanüstü toplan-
tıya çağırmasını istemek,

e) Yapılan denetim ve incelemelerde sendikanın mali 
işlerinde usulsüzlük veya yolsuzluk gördüğü takdirde du-
rumu yönetim kurulu başkanlığına bir raporla bildirmek ve 
soruşturmanın derinleştirilmesi amacıyla gerekli gördüğü 
takdirde bu fiilleri işleyenlerin geçici olarak görevden  el 
çektirilmesini    istemek,

f) Yönetim kurulunun, denetleme kurulunun bu isteğini 
kabul etmemesi, yolsuzluk ve usulsüzlük yaptıkları iddia 
edilenleri görevden el çektirmemesi halinde, yönetim ku-
rulundan genel kurulun olağanüstü toplantıya çağrılmasını 
istemek,
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(f) bendinde belirtilen durumun gerçekleşmesi halinde, 
yönetim kurulu en geç altmış gün içerisinde genel kuru-
lu olağanüstü toplantıya çağırmak zorundadır. 

SENDİKA DİSİPLİN KURULUNUN OLUŞMASI VE 
ÇALIŞMA ŞEKLİ :

Madde 31. Sendika Disiplin Kurulu, sendika genel ku-
ruluna katılan delegeler arasından gizli oyla seçilen beş 
asıl ve beş yedek üyeden oluşur. Disiplin kurulunun görev 
süresi üç yıldır. Disiplin kurulu asıl üyeleri, yapacakları ilk 
toplantıda kendi aralarından bir başkan, bir rapor yazıcı ve 
üç üye seçerek göreve başlarlar.

Disiplin kurulu asil üyelerinden bir veya bir kaçının ay-
rılması halinde, yedek üyelerden en çok oy alandan baş-
lanmak üzere göreve çağrılır.

Disiplin kurulu yönetim kurulun çağrısı üzerine toplanır. 
Kurulun toplanabilmesi için en az iki üyesinin bir araya gel-
mesi şarttır. Disiplin kurulu kararlarını oy çokluğu ile verir. 
Oyların eşit olması halinde başkanın katıldığı taraf çoğun-
luğu sağlamış sayılır. Disiplin kurulu, ilgilinin savunmasını 
aldıktan sonra kararını verir ve gereği yapılmak üzere sen-
dika başkanlığına sunar.

SENDİKA DİSİPLİN KURULUNUN GÖREV VE YET-
KİLERİ :

Madde 32. Sendika Disiplin Kurulunun görev ve yet-
kileri şunlardır;

a) Sendika tüzüğüne, amaç ve ilkelerine aykırı hareket 
ettiği ileri sürülen sendika ve sendika şubesi yöneticileri ve 
üyeleri hakkında soruşturma yapmak, soruşturma sonu-
cunda suçlu bulunanlara uyarma, kınama ve geçici olarak 
işten el çektirme yada üyelikten geçici ihraç cezalarından 
birini vermek,

b) Sendika şube disiplin kurulları tarafından, sendika 
üyeleri hakkında verilen ve ilgililerce itiraz edilebilmesi üze-
rine incelenmesi istenilen, şube disiplin kurulu kararlarını 
incelemek ve sonucunu gereği yapılmak üzere şube baş-
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kanlığına göndermek,

c) Sendikadan ihracı gerektiren suçlar hakkında hazır-
lanan raporları incelemek ve görüşünü belirleyerek genel 
kurula sunmak,

d) Alınan her türlü kararları ilgililere ve genel kurula 
bildirmek.

BAŞKANLAR KURULUNUN OLUŞMASI GÖREV VE 
YETKİLERİ :

Madde 33. İstişari organlar;

 a) Başkanlar Kurulu ; 

Sendika Yönetim Kurulu, Sendika Denetim Kurulu, 
Sendika Disiplin Kurulu, Şube Başkanları, İl, İlçe ve Belde 
Başkanlarından oluşur. Başkanlar kuruluna genel başkanın 
yokluğunda genel sekreter başkanlık eder. Kurul, sendika 
yönetim kurulunun çağrısı üzerine yılda bir, lüzumu halinde 
ise daha kısa sürede olağanüstü toplanır. 

Şubelerin yerel ve genel sorunlarını dile getirir, bu ko-
nuda yetkililere tavsiyede bulunur. 

Kurulların çalışmaları hakkında bilgi alarak, çalışmala-
rın daha rasyonel hale getirilmesi için önerilerde bulunur, 

Kamu görevlilerinin ilgilendiren kanun, tüzük ve yönet-
melikler ve bunların tasarıları hakkında görüşlerini ortaya 
koyar, 

Sendikanın geleceği ile ilgili konularda görüşlerini açık-
lar, 

Şube ilişkileri ve ortak konular hakkında şubeler arası 
dengeyi sağlayıcı önerilerde bulunur. 

Ana tüzük maddelerini gerektiğinde yorumlayarak gö-
rüşlerini bildirir.

b) Onur kurulu ;

Sendikanın Kuruluş aşamasından itibaren, sendika 
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eski Genel Başkan ve Yönetim Kurulu üyeleri ile Sendi-
kanın gelişmesi yönünde katkıları olan ve üye kapsamına 
alınmayan kişilerden oluşur. Sendikanın geliştirilmesi stra-
tejilerinin görüşüldüğü istişari bir organdır. Onur kurulunda 
yer alacak üyelerinin tespiti yönetim kurulunca yapılır. Onur 
kurulu kararları tavsiye niteliğindedir

c) AR-GE Kurulu ;

Sendika hizmet kolunda kurum ve kuruluşların verim-
liliğin arttırılması, ülke genelinde ve dünyada gelişen eko-
nomik, sosyal, siyasal ve teknolojik gelişmeler ile üyelerin 
sosyal haklarının araştırılması ve değerlendirilmesi için 
oluşturulan bir kuruldur. Kurul çalışmalarını Sendika Ge-
nel Başkanının başkanlığında yürütür. AR-GE Kurulunda 
görevlendirileceklerin kamu personel olma mecburiyeti 
olmamakla birlikte, konularında  uzman kişilerden oluştu-
rulur. AR-GE Kurulunu oluşturacak kişiler,  çalıştırma usul 
ve esasları ile ödenecek ücretler Yönetim Kurulunca tespit 
edilir.

AR-GE Kurulu en az ayda bir toplanarak memurların 
ekonomik ve sosyal hakları, ülke sorunları ve kamu yöne-
timinin işleyişi konularında yönetim kuruluna rapor sunar. 
Bu rapor Yönetim Kurulu tarafından ilgili yerlere ulaştırılır 
ve kamuoyuna açıklanır.

d) Kadınlar Komisyonu ;

Kadınların, hizmet kolunda örgütlenmesini sağla-
mak, problemlerini tespit etmek ve hizmet kolunda çalışan 
kadınları temsil etmek üzere oluşturulan bir komisyon-
dur. Çalıştırma usul ve esasları ile ödenecek ücretler Yö-
netim Kurulunca tespit edilir.

e) Engelli Çalışanlar Komisyonu ;

Engellilerin, hizmet kolunda örgütlenmesini sağla-
mak, problemlerini tespit etmek ve hizmet kolunda çalışan 
Engellileri temsil etmek üzere oluşturulan bir komisyon-
dur. Çalıştırma usul ve esasları ile ödenecek ücretler Yö-
netim Kurulunca tespit edilir.
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f) İl, İlçe ve Belde Temsilcilikleri ;

Sendika yönetim kurulunca, şube açılmasında gerek 
veya imkan görülmeyen il ve ilçe merkezleri ile beldeler-
de en yakın şubeye bağlı olarak, şube olmaması halinde 
Genel Merkeze bağlı olarak faaliyet göstermek üzere Sen-
dika temsilcilikleri açılabilir. Sendika temsilcileri üyelerinin 
işveren veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek ilgili yerlere 
iletmek ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak 
amacıyla bağlı olacağı şube başkanlığının teklifi üzerine 
sendika yönetim kurulunca atama usulü ile görevlendirilir. 
Herhangi bir şubeye bağlı olmaksızın çalışacak temsilcilik-
ler Genel Merkez tarafından görevlendirilir.

SENDİKA ŞUBE ORGANLARI, GÖREVLERİ VE ŞU-
BELERİN KURULUŞ ESASLARI : 

Madde 34. Sendika şubeleri, genel kurulun sendika 
yönetim kuruluna verdiği yetkiye dayanılarak en az 400 üye 
ile genel merkeze bağlı olarak kurulur. 

Sendikanın faaliyet gösterdiği hizmet koluna dâhil olan 
kamu işyerlerinde çalışan üyeler arasında  şube kurucusu 
olmak isteyenlerden üçer adet olmak üzere nüfus cüzdanı 
örnekleri, ikametgâh belgeleri, kamu görevlisi olduklarını 
gösterir belgeler ile kimlik suretlerini kuruluş dilekçelerine 
eklemek ve genel teşkilatlandırma sekreterinin hazırlaya-
cağı rapora istinaden sendika yönetim kurulu şubenin faali-
yet alanını da belirterek şube açılmasını kararlaştırabilir.

Belirtilecek faaliyet alanı birden fazla ili kapsayabilir. 
Sendika yönetim kurulu şubelerin faaliyet alanlarının kap-
samını gerektiğinde yeniden düzenleyebilir.

Şube kurulmasına ilişkin karar sendika yönetim kuru-
lunca 15 gün içerisinde sendika merkezinin ve şube açılan 
mahallin en büyük mülki amirliğine yazı ile bildirilir. Bu bil-
dirime kuruculardan alınan gerekli belgelerin birer suretleri 
eklenir.

Şube açılması kararlaştırılan mahalde şubenin kuruluş 
ve teşkilatlanmasını gerçekleştirmek ve ana tüzük hüküm-
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lerine göre ilk olağan genel kurula kadar sevk ve idaresi 
için üç ila yedi kişiye yönetim kurulu kararıyla yetki verilerek 
şube kurulur.

Şube kurulması için gerekli sayıya ulaşılamayan il ve 
ilçelerde sendika temsilcilikleri kurulabilir. Temsilciliklerin 
çalışma şekli, Sendika Yönetim Kurulunca hazırlanacak 
yönetmelikle belirlenir.

Şube kurucularınca gerekli evrak, tüzük ve yetki belge-
sini ilin valiliğine verilmesiyle şube tüzel kişilik kazanır.

Mevcut şubelerin kapatılması, birleştirilmesi, birbirleri 
ile ilgilendirilmesi, bünyelerinin ayrı şubelere bölünmesi yö-
netim kurulu kararı ile gerçekleştirilir.

 ŞUBELERİN ZORUNLU ORGANLARI : 

Madde 35. Şubelerin zorunlu organları şunlardır;
a) Şube Genel kurulu,
b) Şube Yönetim Kurulu,
c) Şube denetleme Kurulu,
d) Şube Disiplin Kurulu.

 ŞUBE GENEL KURULUNUN OLUŞMASI :

Madde 36. Sendika şubesinin üye sayısı 400-500 ara-
sı olduğu takdirde şube genel kurulu üyelerden oluşur. Üye 
sayısı 501 ile 1000 arasında ise şube genel kurulu; şube 
yönetim ve denetim kurulu asıl üyeleri ile şubeye bağlı iş-
yerlerinden seçilen toplam 100 delegeden oluşur. 

Şube genel kurulunu oluşturan ve yukarıda sayısı 
belirtilmiş delegeler, şube genel kurulundan en az onbeş 
gün önce işyerlerinde ayrı ayrı eşit gizli oy, açık döküm ve 
ayırım ile en çok oy alanlar sırasına göre seçilirler. Şube-
ler, üye toplamını genel kurulu oluşturacak delege sayısına 
bölerek hangi işyerinden kaç delege seçileceğini belirler. 
Bu belirlemede delege çıkaracak sayının bir fazlası olan 
küsuratlar dikkatle alınır.

İşyeri delege seçimlerinde sandık kuruluşu, şube de-
netim kurulundan bir, disiplin kurulundan bir ve temsilciler-
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den bir olmak üzere üç kişiden oluşur. Oy pusulularında 
delege sayısından fazla aday yazılmaz. Her üye kendi iş-
yerinde oy kullanır ve delege adayı olur. Delege seçimine 
katılacak üyelerin bir listesi seçim gününden beş gün önce 
işyerinde askıya çıkarılır. Oylar imza alınarak kapalı zarf ve 
gizli oy esasına göre kullandırılır. Delege seçimleri önce-
den işverene bildirir ve güvenlik yardımı için mülki amirliğe 
yazı ile bildirilir.

Delege seçimlerinin başlangıcı ve sonuçları tutanağa 
bağlanarak şube başkanına teslim edilir. Birinci nüshası 
sendika genel merkezine gönderilir.

ŞUBE GENEL KURULUNUN TOPLANTI ESASLARI 
:

Madde 37- Şube genel kurulları üç yılda bir, sendika 
yönetim kurulunun mutabakatı alınarak ve sendika genel 
kurulundan en az iki ay önce tamamlanmak üzere, şube-
nin faaliyette bulunduğu mahalde, şube yönetim kurulunun 
tespit edeceği yer, gün ve saatte toplanır.

Şube yönetim kurulu tarafından hazırlanan genel kurul 
toplantısının gündemi, yer, gün ve saati en az onbeş gün 
önce o mahallin imkân ve vasıtalardan yararlanmak sure-
tiyle ilan olunur. Durum, ayrıca mahallin en büyük mülki 
amirine yazı ile bildirilir.

Şube genel kurullarının toplantı esas ve usulleri ile 
karar nisabı hakkında sendika genel kurulu için uygulanan 
usuller uygulanır.

Delege olmayan üyeler oy kullanamaz ve zorunlu or-
ganlara seçilemezler.

Şube yönetim kurulu ve denetim kurulunun gerekli gör-
düğü hallerde, üyelerin veya şube genel kurul delegelerinin 
beşte birinin yazılı ve gerekçeli isteği üzerine şube genel 
kurulu olağanüstü olarak toplanır. Genel kurula çağrı şube 
yönetim kurulu tarafından yapılır.
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ŞUBE GENEL KURULUNUN GÖREV VE YETKİLERİ:

Madde 38. Şubelerin en yüksek ve yetkili organı olan 
şube genel kurullarının görev ve yetkileri şunlardır.

a) Organların seçimi,

b) Yönetim ve denetleme kurulları raporlarının görüşül-
mesi,

c) Yönetim ve denetleme kurullarının ibrası,

d) Sendika genel kuruluna delege seçimi,

e) Mevzuat ve tüzükte belirtilen diğer işlemlerin yerine 
getirilmesi, başka bir organa bırakılmamış konuların kararı 
bağlanması.

Şube genel kurullarının mali ibra yetkisi yoktur.

 ŞUBE YÖNETİM KURULLARININ OLUŞMASI :

Madde 39. Şube yönetim kurulu, şube genel kurulu 
tarafından genel kurulu oluşturan delegeler arasından giz-
li oyla seçilen yedi asil üyeden oluşur. Ayrıca asil üye kadar 
yedek üye seçilir.

Şube yönetim kurulu yapacağı ilk toplantıda kendi için-
den başkan, sekreter, mali sekreter, teşkilatlandırma sek-
reteri, eğitim sekreteri, mevzuat ve toplu görüşme sekreteri 
ile basın ve halkla ilişkiler sekreteri seçer.

400 ile 3000 üyesi olan sendika şubelerinde 1 (bir) yö-
netim kurulu üyesi,

3001 ile 5000 üyesi olan şubelerde 2 (iki) yönetim ku-
rulu üyesi,

5001 ile 7500 üyesi olan şubelerde 3 (üç) yönetim ku-
rulu üyesi,

7500 ile 10 000 üyesi olan şubelerde 4 (dört) yönetim 
kurulu üyesi,

10 001 ve daha fazla üyesi olan şubelerde 5 (beş) yö-
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netim kurulu üyesi.

Genel Merkez Yönetim Kurulu kararıyla aylıksız izine 
ayrılır.

Şube yönetim kuruluna seçilenlerden aylıksız izinli 
sayılanların dışında kalanlar, haftada bir gün işyerlerin-
den izinli sayılırlar.

Şube yönetim kurullarının çalışma esasları ve karar 
nisabı ile üyeliklerin boşalması hususlarında tüzüğün sen-
dika yönetim kuruluna ilişkin hükümleri uygulanır.

ŞUBE YÖNETİM KURULUNUN GÖREV VE YETKİ-
LERİ :

Madde 40. Şubeyi temsil yetkisi yönetim kurulu adına 
başkan tarafından kullanır. Kanunların, sendika tüzüğünün 
ve sendika yönetim kurulunun verdiği yetki çerçevesinde 
şubenin yönetilmesi yönetim kuruluna aittir.

    Şube yönetim kurulunun görev ve yetkileri şunlar-
dır;

a) Şube sınırları içinde kalan resmi ve özel kuruluşlara 
şubeyi temsilen her türlü işlemleri yapmak ve sendikal fa-
aliyetlerden doğan problemlerin halli konusunda gereken 
girişimlerde bulunmak,

b) Sendika üyeliği için şubeye başvuranların üyelikleri-
nin kabul veya reddi hakkında karar verilmesini sağlamak 
üzere başvurunun, başvuru tarihini izleyen beş iş günü için-
de sendika genel merkezine intikalini sağlamak,

c) Şube sınırları içinde kalan kurumlarda çalışan üye-
lerin her türlü başvurularını incelemek, ilgili mercilerle ilişki 
kurmak, sonuçlandırmaya çalışmak, mahalli temaslarla 
halledilemeyen hususları sendika genel merkezine intikal 
ettirmek,

d) Sendikalar kanununun ilgili maddesi gereğince 
üyelerden kesilen sendika ödentilerinin kesilip sendikaya 
gönderilmesini teminen üyelerinin listesini zamanında ku-
rumların yetkililerine göndermek, listenin onaylı bir örneğini 
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genel merkezine göndermek,

e) Şube genel kurulunun gündemini ve genel kurula 
sunulacak raporu hazırlamak,

f) Gelir ve gider hesaplarına ilişkin işlemlerin ve sarf 
yetkileri dahilinde bulunan harcamaların usulüne uygun ya-
pılmasını sağlamak ve bunları karara bağlamak, sarflarla 
ilgili olarak alınan kararların onaylı bir örneği sarf evrakı ile 
birlikte incelenmek ve gereği yapılmak üzere sarfın yapıldı-
ğı ayı takiben ayın 15’ine kadar sendika genel merkezine 
göndermek,

g) Çeşitli nedenlerle üyelikten ayrılanları sendika genel 
merkezine bildirmek ve kayıtların şubelerde sağlıklı tutul-
masını sağlamak,

h) Şubede istihdam edilecek eleman için kadro açıl-
masını sendika genel merkez yönetim kurulundan talep 
etmek,

i) Şube demirbaşlarının kullanılmasını ve korunmasın-
da özen göstermek ve kayıtlarının tutulmasını sağlamak,

j) Şube genel kurulunca ve sendika yetkili organlarınca 
verilecek diğer görevleri yapmak.

 ŞUBE BAŞKANININ GÖREV VE YETKİLER:

Madde 41. Şube Başkanının görev ve yetkileri şunlar-
dır;

a) Şubeyi şube başkanı temsil eder. Şube başkanı 
şube yönetim kurulunca şubede kurulacak komisyonlara 
başkanlık eder,

b) Şubedeki bütün büroların amiri olup her türlü çalış-
maları denetlemeye ve tetkike yetkilidir,

c) Sekreter ile  şube yazışmalarını, mali sekreter ile 
muhasebe ve muamelat evrakını imza eder, şube başka-
nı lüzumu halinde önceden karar almaksızın ve belgeye 
dayalı olarak sendika bütçesinde belirlenen karar ve bütçe 
gereğince harcamalarda bulunabilir ve ilk yönetim kurulu 
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toplantısında onaylatır. Bu harcama yalnız şube başkanı 
tarafından yapılabilir,

d) Şube faaliyetlerinin koordinasyonunu sağlamak 
üzere her türlü tedbiri alır,

e) Demirbaşları iyi muhafaza ettirir.

ŞUBE SEKRETERİNİN GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 42. Şube Sekreterinin görev ve yetkileri şun-
lardır;

a) Şube başkanının bulunmadığı zamanlarda başka-
nın görev ve yetkilerini kullanır,

b) Şubenin yazışmalarından ve işlerinin yürütülmesin-
den bunlarla ilgili bilgi ve belgelerin arşivlenmesinden so-
rumludur,

c) Şube bürolarının yönetiminden sorumludur,

d) Görüşülmesi gereken konuları diğer yönetim kurulu 
üyeleri ile istişare ederek en az 15 günde bir defa hazırla-
yacağı gündemi ve gündemdeki konularla ilgili karar, tasarı 
ve teklifleri yönetim kuruluna getirir,

e) Şubede istihdam edilen personelin özlük işlerinin 
yürütülmesinden sorumludur,

f) Şube başkanı ve yönetim kurulu tarafından verilen 
diğer görevleri yerine getirmek,

ŞUBE MALİ SEKRETİRİNİN GÖREV VE YETKİLE-
Rİ:

Madde 43. Şube Mali Sekreterinin görev yetkileri şun-
lardır;

a) Mali konulara ait işlemleri kanun, tüzük ve sendika 
yetkili organlarının talimatları çerçevesinde yürütür,

b) Şube başkanı ve yönetim kurulu tarafından verilen 
diğer görevleri yerine getirmek.
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ŞUBE TEŞKİLATLANDIRMA SEKRETİRİNİN GÖ-
REV VE YETKİLERİ :

Madde 44. Şube Teşkilatlandırma Sekreterinin görev 
ve yetkileri şunlardır;

a) Şubenin sendikal faaliyet sahası içerisinde bulunan 
iş yerlerinde gerekli teşkilatlanmayı sağlamak ve gerekli fa-
aliyeti göstermek. Genel merkez kararlarının uygulamasını 
sağlamak,

b) Şubeye bağlı temsilciliklerinin faaliyetlerini izlemek 
ve yönetim kuruluna bilgi sunmak,

c) Şube içinde zuhur eden her türlü sendikal ihtila-
fın halledilmesi için gerekli faaliyet göstermek,

d) Şube başkanı ve yönetim kurulu tarafından verilen 
diğer görevleri yerine getirmek.

ŞUBE EĞİTİM VE SOSYAL İŞLER SEKRETİRİNİN 
GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 45. Şube Eğitim ve Sosyal İşler Sekreterinin 
görev ve yetkileri şunlardır;

a) Sendika bünyesindeki eğitim çalışmalarını yapmak, 
üyelerin eğitilmesini temin için gerekli eğitici dergi ve bro-
şürleri çıkarmak,

b) Eğitim çalışmaları konusunda sendika ve konfede-
rasyon eğitim sekreterleri ile işbirliği içerisinde bulunmak,

c) Şube başkanı ve yönetim kurulu tarafından verilen 
diğer görevleri yerine getirmek.

ŞUBE MEVZUAT, TOPLU GÖRÜŞME VE DIŞ İLİŞ-
KİLER SEKRETERİNİN GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 46. Şube Mevzuat ve Toplu Görüşme Sekrete-
rinin görev ve yetkileri şunlardır;

a) Sendikal çalışmaları ilgilendiren her türlü mevzuatla 
ilgili bilgi, belge ve yayınları toplamak, düzenlemek ve de-
ğişiklikleri takip etmek,
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b) Üyelerin mevzuata ilişkin genel ve yerel sorunları-
nı derleyerek toparlamak ve konuya ilişkin rapor hazırlayıp 
şube yönetim kuruluna ve sendika genel merkezine sun-
mak,

c) Sendikanın toplu görüşme katılımlarına katkı sağ-
lamak üzere üyelerin taleplerini ve problemlerini  belirten 
raporlar düzenleyerek sendika genel merkezine bildirmek,

d) Şube başkanı ve yönetim kurulu tarafından verilen 
diğer görevleri yerine getirmek.

ŞUBE BASIN VE HALKLA İLİŞKİLER SEKRETERİ-
NİN GÖREV VE YETKİLERİ :

Madde 47. Şube Basın ve Halkla İlişkiler Sekreterinin 
görev ve yetkileri şunlardır;

a) Her türlü basın-yayın vasıtalarını takip ederek sen-
dikal faaliyetlere ilişkin haber, makale, demeç vb. bilgi ve 
dokümanları belirli bir sistem dahilinde yönetim kurulunun 
bilgisine sunmak ve sendika genel merkezine göndermek,

b) Şube başkanının basın toplantılarını organize et-
mek, basın bildirisi hazırlamak,

c) Sendika adına gerek sendika mensupları, gerekse 
diğer kişi ve kurumlar nezdinde ziyaret, kutlama, taziye, 
tebrik vb. sosyal ilişkileri tanzim etmek,

d) Şube başkanı ve yönetim kurulu tarafından verilen 
diğer görevleri yerine getirmek.

 ŞUBE DENETLEME KURULUNUN OLUŞMASI VE 
GÖREVLERİ :

Madde 48. Şube Denetleme Kurulu, şube genel ku-
rul tarafından Genel Kurulu oluşturan delegeler arasından 
yargı gözetimi altında serbest, eşit, gizli oy, açık sayım ve 
döküm esasına göre seçilen üç asil ve üç yedek üyeden 
oluşur. Asil üyeler kendi aralarında bir başkan, bir raportör 
ve bir üye seçerek göreve başlarlar. Şube denetleme kuru-
lu, sendika denetleme kurulunun çalışma esaslarına ilişkin 
hükümlerine göre çalışır.
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Şube denetleme kurulunun görevleri şunlardır;

a) Şube yönetim kurulunun faaliyetlerinin, genel kurul 
kararlarına uygun olarak yapılıp yapılmadığını denetle-
mek,

b) Sendika tüzüğüne uygun olarak yaptığı denetimin 
ara raporunu şube başkanına vermek ve devre sonu rapo-
runu da şube genel kuruluna sunmak,

c) Gerekli gördüğü hallerde denetim kurulu raporunu 
sendika genel başkanına gönderir.

ŞUBE DİSİPLİN KURULUNUN OLUŞMASI VE GÖ-
REVLERİ :

Madde 49. Şube Disiplin Kurulu, şube genel kurulu ta-
rafından Genel Kurulu oluşturan delegeler arasından yargı 
gözetimi altında serbest, eşit, gizli oy, açık sayım ve döküm 
esasına göre seçilen üç asil ve üç yedek üyeden oluşur. 
Asil üyeler kendi aralarında bir başkan, bir raportör ve bir 
üye seçerek göreve başlarlar.

Şube Disiplin Kurulu, sendika disiplin kurulunun çalış-
ma esaslarına ilişkin hükümlerine göre çalışır.

 Şube Disiplin Kurulunun görevleri şunlardır;

a) Sendika tüzüğüne, sendikanın amaç ve ilkelerine 
aykırı hareket ettiği ileri sürülen üyeler hakkında soruştur-
ma yapmak, uyarı ve kınama cezalarından birini vermek. 
Ancak bazı hallerde üç aya kadar geçici ihraç cezaları da 
verebilir. Sonucunu şube genel kuruluna ve diğer ilgililere 
bildirir.

b) Sendikadan ihracı gerektiren suçlar hakkında hazır-
ladığı raporları sendika genel merkezine göndermek üzere 
şube başkanına sunmak.
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İŞYERİ TEMSİLCİLİĞİ VE TEMSİLCİLER KURULU:

Madde 50.

A- İL, İLÇE VE BELDE TEMSİLCİLİKLERİ

1- İL, İLÇE VE BELDE TEMSİLCİLİKLERİNİN KURUL-
MASI:

Sendika yönetim kurulunca, şube açılmasında gerek 
veya imkan görülmeyen il ve ilçe merkezleri ile beldeler-
de en yakın şubeye bağlı olarak, şube olmaması halinde 
Genel Merkeze bağlı olarak faaliyet göstermek üzere Sen-
dika temsilcilikleri açılabilir. Sendika temsilcileri üyelerinin 
işveren veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek ilgili yerlere 
iletmek ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak 
amacıyla bağlı olacağı şube başkanlığının teklifi üzerine 
sendika yönetim kurulunca atama usulü ile görevlendirilir. 
Herhangi bir şubeye bağlı olmaksızın çalışacak temsilcilik-
ler Genel Merkez tarafından görevlendirilir.

İl, İlçe ve Belde temsilcilikleri en az 3 en fazla 7 üye-
den oluşur. Genel Merkez Sekretaryalarına uygun olarak 
görevlendirilirler. 

Temsilciliklerin görevden alınmalarına Genel Merkez 
Yönetim Kurulu yetkilidir. Ayrıca, üyelerin 1/5’inin teklifi ile 
temsilcilerin görevden alınmasına da Genel Merkez Yöne-
tim Kurulu karar verir.

İl, İlçe ve Belde temsilciliklerinin ihtiyaç ve giderleri 
bağlı olduğu sendika şubesi tarafından, herhangi bir şube-
ye bağlı değilse Genel Merkez tarafından karşılanır.

Temsilcilik bir Genel Kurul dönemi için seçilir ve kongre 
yapamazlar.

  2- İL, İLÇE VE BELDE TEMSİLCİLİKLERİNİN GÖ-
REV VE YETKİLERİ:

İl veya ilçe temsilcileri Genel Merkez Yönetim Kurulu 
veya Şube yönetim kurulunun vereceği yetkiler dahilinde;

a) Merkez veya Şube adına sendikal faaliyetleri yürüt-
mek,
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b) Sendika adına bulunduğu mahalde kurum ve kuru-
luşlarla işbirliği içinde üyelerin sorunlarının çözümü için ça-
lışmak, çözümlenemeyen hususlarda Genel merkez veya 
şubelere bilgi vermek,

c) Sendikaya üye olmak üzere başvuran kamu çalı-
şanlarına ait üyelik formlarını 7 gün içinde Genel Merkeze 
intikal ettirmek, Genel Merkezce kabul edilen üyelere ait 
üyelik formlarını 5 gün içinde kurum ve kuruluşlara intikal 
ettirmek,

d) Temsilcilik için yapılan harcamaların denetimini yap-
mak, harcamalara ait belge  ve dokümanları imzalamak 
harcamalara ait ayı takiben 15 gün içinde Genel Merkeze 
göndermek,

e) Sendika üyelerine ait üyelik ödentilerinin yasal süre-
si içerisinde sendika hesaplarına yatırılması için ilgili kurum 
ve kuruluşlarla işbirliği içinde olmak,

f) Sendikanın hizmet koluna giren ve kurum ve kuru-
luşlarda bulunan işyeri temsilcileri ile koordineli olarak ça-
lışmayı sağlamak,

g) 15 Mayıs itibariyle yapılacak üye tespit çalışmaları-
na katılmak, raporlarını Genel Merkeze göndermek 

 B- İŞYERİ SENDİKA TEMSİLCİLİĞİ: 

1 – İşyeri Sendika Temsilciliği Kurulması;

Sendika temsilcileri işyerlerinde üyelerinin işveren 
veya işyeri ile ilgili sorunlarını dinlemek ilgili yerlere iletmek 
ve sendika ile işveren arasında iletişim sağlamak amacıy-
la işyerindeki üyeler tarafından seçimle belirlenir ve bağlı 
olacağı şube başkanlığının teklifi üzerine sendika yönetim 
kurulunca atama usulü ile görevlendirilir.

İşyeri temsilci sayısı İş yerlerinde kamu görevli sayısı 
20-100 arasıda en çok bir,101-500 arası en çok iki, 501-
1000 arası en çok üç, 1001-2000 arası en çok beş, 2000 
den fazla en çok yedidir.

Faaliyetlerinden şube yönetim kuruluna karşı sorum-
ludurlar.
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İşyerinde birden fazla İşyeri temsilcisi olması halinde 
temsilcilerden biri Yönetim Kurulu  tarafından baş temsilci 
olarak görevlendirilir.

Kamu işvereni, yönetim ve hizmetin işleyişini engelle-
meyecek şekilde sendika temsilcilerine çalışma içinde ve 
dışında görevlerini yapabilmeleri için imkânlar ölçüsünde 
kolaylıklar sağlar.

Şube Yönetim Kurulu veya görev mahallindeki üyele-
rin 1/5’ inin teklifi ve Yönetim Kurulu kararı ile işyeri  tem-
silcileri görevden alınabilir. Çalışmaları yeterli görülmeyen 
temsilciler sendika yönetim kurulunca değiştirebilir. Üye 
sayısının artması ve şube açacak seviyeye ulaşması için 
gayret sarf ederler. İşyeri temsilciliklerinin ihtiyaç ve gider-
leri sendika şubesi tarafından karşılanır. 

İşyeri temsilcileri bir Genel Kurul dönemi için seçilir.

 2 - İşyeri Sendika Temsilcilerinin Görev ve Yetkileri; 

a) Sendika ile üyeleri arasındaki ilişkiyi koordine etmek 
ve bunların düzenli yürütülmesini sağlamak. 

b) En az ayda bir, kendi aralarında toplanarak iş yer-
lerinin problemlerini görüşmek, bu konuda yetkili organlara 
tekliflerde bulunmak, 

c) Üyelerden gelen şikâyet ve önerileri çözmeye çalış-
mak, çözemediklerini ilgili organlara bildirmek.

d) Yasalar, yönetmelik ve tüzükle  kendilerine verilen 
görevleri yerine getirmek. 

e) 15 Mayıs itibariyle yapılacak üye tespit çalışmaları-
na katılmak, raporları Genel Merkeze göndermek, 

C) SENDİKA YÖNETİCİSİ OLABİLMEK İÇİN ARANAN 
ŞARTLAR:

Sendika yöneticisi olabilmek için; Türk vatandaşı ol-
mak, medeni hakları kullanmaya ehil, 657 sayılı Devlet Me-
murları Kanununa göre veya 399 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnameye göre sendikanın faaliyet gösterdiği hizmet 
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kolunda çalışıyor olmak, Türkçe okur yazar olmak, zimmet, 
ihtilas, irtikâp, rüşvet, dolandırıcılık, hırsızlık, sahtecilik, 
inancı kötüye kullanma gibi yüz kızartıcı suçları işlememiş 
olmak, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun ikinci kitabının 
birinci babında yazılı suçlardan veya bu suçların işlenme-
sine aleni olarak tahrik etmek suçlarından veya Türk Ceza 
Kanununun 216. Maddesinin ikinci fıkrasında yazılı halkı 
sınıf, ırk, din, mezhep veya bölge farklılığı gözeterek kin 
veya düşmanlığa açıkça tahrik etmek suçlarından mahkûm 
olmamış olmak şarttır.

MALİ KONULAR

SENDİKANIN GELİRLERİ:

Madde 51. Sendikanın gelirleri şunlardır;

a) Üyelerden alınacak üyelik ödentileri,

b) Sendikanın kanunlara göre yapabilecekleri faaliyet-
lerden elde edilecek gelirler,

c) Bağış ve yardımlar, 

d) Mal varlığından elde edilen gelirler,

e) Yayın gelirleri,

f) Diğer gelirler.

   Sendika, kendisinin veya Türkiye Cumhuriyeti 
Devleti’nin de üyesi bulunduğu uluslar arası kuruluşlar ha-
riç, dış kaynaklardan yardım ve bağış kabul edemez.

Sendika tüm nakdi gelirlerini bankalara yatırmak zorun-
dadır. Zorunlu giderler için kasada en düşük devlet memu-
ru maaşının dört katı, şubelerde ise iki katını geçmeyecek 
şekilde azami nakit mevcudunu bulundurabilir.

 ÜYELİK ÖDENTİSİ :

Madde 52. Sendika üyeleri, yasalar, sendika ana tü-
züğü ve bağlı yönetmeliklerdeki gayelerin gerçekleştiril-
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mesi için yapılacak harcamalara karşılık olmak üzere her 
ay üyelik ödentisi öderler. Aylık üyelik ödenti tutarı; kamu 
görevlisinin kadro ya da pozisyonuna bağlı ve her ay mu-
tat olarak ödenmekte olan damga vergisine tabi aylık brüt 
gelirleri toplamının binde beşidir. Ödenti tutarı 15’inci dere-
cenin birinci kademesinden aylık alan devlet memurunun 
damga vergisine tabi brüt gelirleri toplamının binde dördün-
den az, otuzda birinden fazla olamaz.

Bütün aidatlar sendika merkezinde toplanır. Aidatlar 
üyelerinin yazılı istemleri üzerine ve sendikanın talebi doğ-
rultusunda kamu işverenince üyenin aylığından kesilerek 
beş gün içinde sendika tarafından belirlenecek banka he-
sabına yatırılır.

Üyeliği herhangi bir nedenle sona erenlerin, sendikaca 
beş çalışma günü içinde işverene bildirilmesi zorunludur.

SENDİKANIN GİDERLERİ:

Madde 53. Sendika, tüzüğünde belirtilen amaçları ve 
kanunları belirtilen faaliyetlerini gerçekleştirmek için, sen-
dika genel kurulunca kabul edilen bütçe dahilinde merkez 
ve taşra birimlerinin harcamalarına karar vermeye merkez 
yönetim kurulu yetkilidir. Genel Merkez, şube ve temsilcilik-
lerin aylık üye aidatlar toplamının % 45 (kırk beş)’inden az 
olmamak üzere şube ve temsilciliklerin banka hesaplarına 
avans olarak gönderir. Avans kapatmayan şubeye veya 
temsilciliklere avans gönderilmez. Avans miktarının üzerin-
deki istekler, genel yönetim kurulunun onayı ile olur.

Sendika gelirlerini tüzükte belirtilen amaçları ve ka-
nunda gösterilen faaliyetlerin dışında kullanamaz ve ba-
ğışlayamaz. Sendika, gelirlerinin en az % 10’unu (yüzde 
on) üyelerinin mesleki bilgi ve tecrübelerini artırmak için 
kullanır.

Zorunlu giderler için Yönetim Kurulu Üyelerinin bilgisi 
dâhilinde sendika kasasında azami, en düşük üyelik aidatı-
nın 1000 katı kadar nakit mevcudu bulundurulabilir.

Sendika yardımlaşma sandıkları dışında üyeleri, yöne-
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ticileri ve çalıştırdığı kişiler dahil diğer kişi veya kuruluşlara 
borç para veremez ve elde ettikleri gelirleri dağıtamaz.

Vergi Usul Kanununa göre demirbaş sayılan her türlü 
eşya veya malzeme, demirbaş defterine kaydedilir ve bun-
lar hiçbir şekilde gider olarak işlem göremez.

Bağlı olduğu konfederasyonun tüzüğünde belirtilen 
oranda aidatını, bağlı olduğu konfederasyona her ay öder.

Sendika zorunlu organlarına seçilenlerle başkanlarına 
verilecek ücret, huzur hakkı ve yolluklar her yıl genel bütçe 
kanununda gösterilen azami miktarları geçmemek üzere 
genel kurul tarafından tespit olunur. Sendika tarafından ge-
çici olarak görevlendirilecekler için de bu hüküm uygulanır.

Şubeler; sendika genel  kurulunda kabul edilen bütçe 
esaslarına göre yapacakları her türlü giderleri mevzuat ve 
usulüne uygun olarak belgeleyerek her ay sendika merke-
zine göndermek üzere muhasebeleştirecektir.

Sendika bütçesinde öngörülen ödenekler ilgili şubeler 
adına ve şubenin bulunduğu yerdeki bir bankada açılan 
hesaba şube giderlerini karşılayacak şekilde avans olarak 
transfer edilir.

Sendikanın tutacakları defterler, tasdik şekli, kayıtların 
düzenleme usül ve esasları bir yönetmelikle belirlenir

SENDİKA BÜTÇESİ :

Madde 54. Bütçe, Sendika yönetim kurulunca hazır-
lanır, genel kurulun onayına sunulur ve kesin şeklini alır. 
Bütçe üç yıllık devre için ve her yıllığı ayrı ayrı olmak üzere 
sendika merkezi ve şubeler itibari ile ayrıntılı olarak hazır-
lanır. Hesap dönemi takvim yılıdır.

-Bütçede sendikanın gelirleri ve kaynakları,

-Giderleri ve sarf yerleri,

-Sendikanın her kademesindeki yönetici ve görevli-
lere verilecek ücretler, sosyal yardımlar, yolluk, gündelik 
ve ödenekler,
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-Sendika merkezi ve şubelerde çalışan personele veri-
lecek ücret, sosyal yardımlar,

-Sendikanın para, menkul kıymetler ve mal varlıkları 

  (mal varlıkları demirbaş ve taşınmaz olarak ayrı ayrı 
belirtilir).

ÜCRET, ÖDENEK, SOSYAL YARDIM VE HAKLAR :

Madde 55.

a) Sendika ve şubelerin yönetim kurulu üyeleri ile baş-
kanlarına verilecek ücretler, her türlü ödenek ve sosyal 
yardımlar, sendika ve şubelerin denetleme, disiplin kurulu 
üyeleri ile istişari organlarındaki görevliler ile; sendika hiz-
metleri için geçici olarak görevlendirilen üyelere verilecek 
ücret, gündelik ve yollukların tavanı sendika merkez genel 
kurulunda tespit olunur,

b) Sendika ve sendika şubelerinde çalıştırılanların  iş 
akitlerini yapmaya, feshe, bunlara ödenecek ücret, ödenek, 
yolluk ve tazminatlar ile diğer sosyal haklarını tespite sen-
dika merkez yönetim kurulu yetkilidir,

c) Sendika şubelerinin her düzeydeki yönetici ve gö-
revlileri ile sendika üyeleri, sendika personeli ve sendika 
hizmetinde geçici olarak görevlendirilenlere bulundukları 
yerden başka bir yere geçici olarak görevlendirilmeleri veya 
aynı şekilde kurs, seminer, toplantı ve benzeri faaliyetlere 
katılmaları halinde kendilerine ödenecek harcırah, yolluk 
ve yevmiyeler genel kurul tarafından tespit olunur,

d) Ücretini sendikadan alan sendika yönetim kurulu ve 
şube yönetim kurulu üyeleri 30 günlük izin hakkına sahip-
tirler. Yönetim kurulu kararı olmadıkça izinler yıl içinde kul-
lanılmak zorundadırlar,

e) Sendika ve şubelerinde çalışan personelden hiz-
metleri 1-5 yıl olanlar onbeş gün, hizmeti 6-15 yıl olanlar 
yirmi gün, hizmeti 15 yıldan fazla olanlara yirmi dört gün 
ücretli izin verilir. Ayrıca bunlara evlenme halinde on gün, 
bakmakla mükellef oldukları kimselerin ölümünde yedi gün, 
eşinin doğum yapması halinde ise beş gün izin verilir.
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TAZMİNATLAR:

Madde 56. Tazminatlar,

a) Hizmet tazminatı ;

Sendika ve şubelerinde profesyonel göreve seçilen 
Yönetim Kurulu Üyelerine görev yaptıkları her hizmet yılı 
son aylıklarının net tutarı kadar hizmet tazminatı ödenir. Bu 
ödemeler her hizmet yılının bitiminde ödenir. Bu ödeme-
lerin hesaplanmasında ay kesirleri dikkate alınır. Hizmet 
tazminatlarının kanunen ödenmesi gereken vergileri sendi-
kaca karşılanır. Görevde iken vefat edenlerin hizmet tazmi-
natları varislerine ödenir.

b) Kaza, maluliyet ve ölüm tazminatları ;

Genel kurul dışındaki sendika ve şube yönetim kurulun-
ca görevlendirilen teşkilat kademesindeki yönetici, temsilci 
üyeler ve teşkilatta çalışanlar herhangi birisinin sendika ile 
ilgili bir görevi yerine getirmesi esnasında iş kazası geçi-
rerek tedavi görmesi sırasında ve istirahatlı olduğu sürece 
kendilerine sosyal güvenlik kurumlarınca yapılan ödemeler 
ile esas işyerlerinden almakta oldukları ücret arasındaki 
farklar sendika  tarafından karşılanır.

İş kazası sonucunda iş yapabilecek derecede malul 
kalanlara, sendika yönetim kurulu kararı ile maluliyetleri 
oranında ve en çok net aylık ücretlerinin beş katı kadar, 
iş yapamaz durumda malul kalanlara net aylıklarının sekiz 
katı, ölenlerin varislerine ise net aylık ücretlerinin on katı 
tutarında tazminat ödenir.

Sendika üyelerinin görev ilişkisinden ya da sendikal 
faaliyetlerinden dolayı  uğradıkları parasal kayıpları kar-
şılamak amacıyla maddi yardım yapılabilir. Üyenin kaybı 
daha sonra karşı tarafça ödenirse üye sendikanın yaptığı 
yardımı geri öder.

Bu hükümler kamu görevlileri sendikaları kanunu yü-
rürlüğe girdiği tarihte işlerlik kazanır.
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DENETİM

İDARİ VE MALİ DENETİM :

Madde 57. Sendika ve şubeleri kendi iç denetleme 
organlarının denetlemesinden başka sendika merkezinde 
tüm idari ve mali faaliyetleri üyesi bulunduğu konfederas-
yonun denetimlerine açıktır.

Sendika yönetim ve şubeleri yönetim ve işleyişleri ile 
gelir ve giderleri ve bunlarla ilgili her türlü işlemlerin kanun, 
tüzük ve genel kurul kararlarına uygun olup olmadığı hu-
suslarındaki idari ve mali denetim, denetleme kurulları ya 
da denetçiler tarafından yapılır.

Sendikanın yıllık hesapları, denetlenerek bağımsız 
denetim raporları hazırlanır ve bu raporlar genel kurula 
sunulur.

Sendika aşağıda yazılı defterleri, dosya ve kayıtları tu-
tar ve fişleri düzenler;

a) Üye kayıt fişleri ve defteri ile çıkış bildirim formları,

b) Genel kurul, yönetim kurulu, denetleme kurulu ve 
disiplin kurulu kararlarının numara ve tarih sırasıyla yazıla-
cağı karar defterleri,

c) Gelen ve giden evrakın tarih ve numarasıyla kayıt 
edileceği, gelen ve giden evrak kayıt defteri,

d)  Gelen evrakın aslı, giden evrakın suretinin saklana-
cağı, gelen ve giden evrak dosyaları,

e) Aidat, yevmiye, envanter ve defteri kebir,

f ) Gelir makbuzları, zimmet kayıt defteri ile gider evrakı 
ve bunların saklanmasına mahsus dosyalar,

g) Demirbaş eşya defteri

Sendika tutmakla yükümlü olduğu defter ve kayıtlar dı-
şında yardımcı defterler de tutulabilir.

Şubeler (b), (c) ve (d) bentlerindeki kayıtları tutmak 
zorundadırlar.



83

 DEMİRBAŞLAR :

Madde 58. Sendika amaç ve görevlerinin gerektirdiği 
taşınır ve taşınmaz mal iktisap edebilir. Hizmetten çıkarıl-
ması gereken demirbaş eşyalar için bir tutanak düzenlenir 
ve yönetim kurulunun onayından sonra kayıttan düşme iş-
lemi yapılır.

Kayıttan düşürülen demirbaşların pazarlık veya ihale 
yoluyla satılması yönetim kurulunun kararıyla gerçekleşti-
rilir.

ÇEŞİTLİ HÜKÜMLER
FESİH VE TASFİYE :

Madde 59. Sendikanın feshi için yapılacak olan olağan 
ya da olağanüstü kongreler delege tam sayısının 2/3 ço-
ğunluğu ile toplanır. İlk toplantıda çoğunluk sağlanamadığı 
takdirde ikinci toplantıda çoğunluk aranmaz. Ancak bu top-
lantıya katılacak delege sayısı yönetim ve denetim kurulları 
üye tam sayısının iki katından az olamaz.

Fesih, infisah ve kapatma hallerinde sendikanın mal 
varlıkları ve paraları genel kurulca kararlaştırılan aynı mak-
satlı sendika veya konfederasyona devredilir. Genel Kurul 
toplanamazsa, bağlı bulunduğu konfederasyona aktarılır.

 TÜZÜK DEĞİŞİKLİĞİ :

Madde 60. Sendika tüzük değişikliği sendika genel 
kurulu gündeminde belirtilmiş olmak şartı ile genel kurul 
delege tam sayısının 2/3’ünün kararı ile yapılır.

YÖNETMELİKLER :

Madde 61. Sendika tüzüğünde belirtilen yönetmelikler 
ile tüzükte açıklanmayan konularda gerekli görülen yönet-
melikler sendika yönetim kurulunca hazırlanır ve yürürlüğe 
konur.
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SENDİKA KURUCULARI :

Madde 62. Sendika, Büro, Bankacılık ve Sigortacılık 
Hizmet Kolu esasına göre ekli listede adı soyadı, görev un-
vanı ve adresleri yazılı kurucular tarafından kurulmuştur.

 YÜRÜTME:

Madde 63. Bu tüzük hükümlerini sendika genel mer-
kez yönetim kurulu yürütür.

 YÜRÜRLÜK:

Madde 64. Bu tüzük sendika olağan genel kurulun-
ca onaylandıktan sonra yürürlüğe girer.
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Başbakanlık’tan
GENELGE

1999/44

İLGİ: 20.11.1997 gün ve B.02.0.PPG.0.12-383-
26654(1997/70) sayılı genelge.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanın en önemli 
göstergelerinden birini örgütlenme özgürlüğü oluşturmak-
tadır. Temel insan haklarından biri olan örgütlenme özgür-
lüğünün, ayrımsız bir biçimde tanınması çalışanlarımızın 
vazgeçilmez hakkındır.

Esasen; Ülkemizin de taraf olduğu İnsan hakları Ev-
rensel Bildirisi, İnsan Hakları ve Temel Özgürlükler Avrupa 
Sözleşmesi, Avrupa Sosyal Şartı gibi uluslar arası metinler 
ile Uluslar arası Çalışma Örgütü (ILO)’nun onayladığımız 
87, 98 ve 151 sayılı Sözleşmelerinde memurlar dahil tüm 
çalışanların sendikal örgütler kurmaları, bu sendikalar ile 
üst kuruluşlarının amaçları doğrultusunda etkinliklerde bu-
lunabilmeleri kabul edilmiştir.

Sendikal hakların kaynağını oluşturan uluslar arası 
belgeler onaylanarak kamu görevlerine örgütlenme hakkı-
nın tanınmasının yıllar öncesinden benimsenmiş olunması-
na ve 1980’li yılların sonlarından itibaren çok sayıda kamu 
görevlileri sendikasının kurulup çeşitli etkinliklerde bulun-
masıyla “fiili bir durum” oluşmuş bulunmasına rağmen, ko-
nunun yasal bir temele oturtulması olanaklı olmamıştır.

Anımsanacağı gibi, kamu görevlilerinin sendika kurma 
hakkı ilk defa 1961 Anayasasında düzenlenmiş ve işçi nite-
liği taşımayan kamu hizmeti görevlilerinin bu alandaki hak-
larının yasa ile düzenlenmesi öngörülmüştür. 1965 yılında 
624 sayılı Devlet Personeli Sendikaları Kanunu yürürlüğe 
konulmuş, 657 sayılı Devlet memurları Kanunu’nun 22’nci 
maddesi ile kamu çalışanlarına sendika kurma ve kurulmuş 
sendikalara üye olma hakkı verilmiştir.

Ancak, geline bu aşamaya rağmen, 1971 yılında çı-
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karılan 1588 sayılı Kanunla Anayasa’da yapılan değişiklik 
sonucunda; sadece işçi ve işverenlerin sendika ve sendika 
birlikleri kurma hakları kabul edilerek, memurların ve işçi 
niteliği taşımayan kamu görevlilerinin sendika kurabilmele-
rine ilişkin 624 sayılı Kanun ile 657 sayılı Kanunun 22’nci 
maddesi yürürlükten kaldırılmıştır.

1993 yılında Uluslar arası Çalışma Örgütü’nün 87 ve 
151 sayılı Sözleşmelerinin onaylanmasından sonra Anaya-
sanın 90. Maddesinin son fıkrası dikkate alınarak Sözleş-
melerin iç hukuka yansıtılması çalışmaları başlatılmıştır.

Bu çerçevede; 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayılı 
Kanun ile Anayasanın 53’üncü maddesine bir fıkra eklene-
rek kamu görevlilerine sendika ve üst kuruluşlarını kurma 
ve toplu görüşme hakkı tanınmış, buna ilişkin usullerin çı-
karılarak bir kanun ile düzenlenmesi öngörülmüştür.

Bu arada, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 
kaldırılan 22. Maddesi de 12/06/1997 tarihli ve 4275 sa-
yılı Kanunla yeniden düzenlenmiş ve Devlet Memurlarının 
Anayasada ve özel kanunda belirtilen hükümler uyarınca 
sendikal ve üst kuruluşlar kurabilmeleri ve bunlara üye ola-
bilmeleri hükme bağlanmıştır.

55’inci Hükümet dönemimde; onaylanan Uluslar ara-
sı Sözleşmeler ve Anayasanın 53. Maddesinde öngörülen 
hükümler çerçevesinde, kamu görevlileri sendikalarının 
oluşturduğu konfederasyonların görüşleri de alınmak sure-
tiyle hazırlanan “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanun Tasa-
rısı” yasalaşamamıştır.

Öte yandan, ilgide kayıtlı Genelgenin uygulanmasında 
zaman zaman aksaklıklar olduğu, mevcut kamu görevlileri 
sendikaları ile kamu yetkilileri arasında çeşitli sorunlar ya-
şandığı gözlenmektedir.

Bu çerçevede, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından 
gerekli düzenlemeler yapılıncaya kadar, tüm kamu yetkili-
lerince;
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- Kamu görevlilerinin sendika ve konfederasyonlar şek-
linde örgütlenmelerine engel olunmaması,

- Sendikaların yasal çerçevesinde etkinliklerine genel 
kolluk yetkisinin kullanılarak müdahale edilmesi,

- Sendikal çalışmaları nedeniyle sendika yöneticilerine 
ve üyelerine karşı disiplin cezası uygulanmamasına,

- Sendikaların olağan ve olağanüstü genel kurullarının 
yapılmasına zorluk çıkarılmamasına,

- Sendikaların kendilerini ve çalışmalarını tanıtıcı ya-
yınlar yapma, toplantılar düzenleme, sosyal, kültürel ve 
sanatsal etkinliklerde bulunmalarının kısıtlanıp yasaklan-
mamasına,

- Sendika üyesi kamu görevlilerinin yazılı başvuruları 
halinde üyelik aidatlarının aylıklarından kesilerek sendika 
Genel Merkezlerince belirlenecek sendika hesabına akta-
rılması,

- Sendikaların çalışmalarını yürütebilmesi için olanak-
lar ölçüsünde fiziki mekan ile sendikal çalışmalarla ilgili du-
yurularını asacağı ilan panosu sağlanması,

- Gerektiğinde sendika yöneticileri ile diyaloğa girilerek 
görüş ve önerilerinin alınması, işbirliği yollarının aranma-
sı, gibi konularda, örgütlü toplum olmanın bilinci içinde her 
kademede görev yapan yetkililerin gerekli titizlik ve özeni 
göstererek, çalışma barışının sürekliliğinin sağlanmasına 
katkıda bulunmaları büyük önem taşımaktadır.

İlgi genelge yürürlükten kaldırılmıştır.

Bilgilerinizi ve gereğini önemle rica ederim. 

Bülent ECEVİT

Başbakan
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T.C.
B A Ş B A K A N L I K

Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü

Sayı : B.02.0.PPG.0.12-320-8628 06 Haziran 2002
Konu :GENELGE 2002/17

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanın en önemli 
göstergelerinden birini örgütlenme özgürlüğü oluşturmak-
tadır. Temel insan haklarından biri olan örgütlenme özgür-
lüğünün, ayrımsız bir biçimde tanınması çalışanlarımızın 
vazgeçilmez hakkıdır. Ülkemizin de taraf olduğu İnsan 
Hakları Evrensel Bildirisi, İnsan Hakları ve Temel Özgür-
lükler Avrupa Sözleşmesi, Avrupa Sosyal Şartı gibi ulusla-
rarası metinler ile Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)’ nun 
onayladığımız muhtelif sözleşmelerinde memurlar dahil 
tüm çalışanların sendikal örgütler kurmaları, bu sendikalar 
ile üst kuruluşlarının amaçları doğrultusunda etkinliklerde 
bulunabilmeleri kabul edilmiştir.

Bu çerçevede; uluslararası sözleşmelerde yer alan “Ör-
gütlenme Özgürlüğü”nün ulusal düzeyde yasallaştırılarak, 
kamu görevlilerinin sendikal haklarını özgürce kullanabil-
meleri, çalışma koşullarının iyileştirilmesi, hizmet verimlili-
ğinin artırılması, sendika içi demokrasinin gerçekleştirilme-
si ve yönetime katılımın sağlanması amacıyla 4688 sayılı 
Kamu Sendikaları Kanunu 24460 sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanarak 13.08.2001 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Öte yandan, söz konusu Kanun’un uygulanmasında 
zaman zaman aksaklıklar olduğu, mevcut kamu görevlileri 
sendikaları ile kamu yetkilileri arasında çeşitli sorunlar ya-
şandığı gözlenmektedir.

 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun uy-
gulanabilirliği, toplumsal uzlaşma ve demokrasi kültürünün 
geliştirilmesi ve çalışma barışının sürekliliğinin sağlanması 
açısından ;

- Kamu görevlilerinin sendika ve üst kuruluş kurma, 
sendikalara üye olma, sendikal etkinliklerde bulunma yo-
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lundaki başvurularının engellenmemesi,

- Sendikaların kendilerini ve çalışmalarını tanıtıcı ya-
yınlar yapma, toplantılar düzenleme, sosyal, kültürel ve 
sanatsal etkinliklerde bulunmalarının kısıtlanıp, yasaklan-
maması,

- Gerektiğinde sendika yöneticileri ile diyaloğa girile-
rek, işbirliği yapılması, görüş ve önerilerinin alınması,

hususlarında her düzeydeki kamu görevlilerince gere-
ken duyarlılık ve kolaylık gösterilecektir.

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.

Bülent ECEVİT

Başbakan

DAĞITIM :
Gereği : Bilgi :
Devlet Bakanlığı ve Başbakan Yrd.larına
Cumhurbaşkanlığı Gn.Skr.ne
Devlet Bakanlıklarına T.B.M.M. Genel Sekreterliğine
(Bağlı ve İlgili Kuruluşlara Devlet Bakanlıklarınca)
Bakanlıklara
(Valiliklere ve Belediyelere İçişleri Bakanlığınca )
Yükseköğretim Kurulu Başkanlığına
Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliğine
Başbakanlık Bağlı Kuruluşlarına
Bağımsız Kurum ve Kurul Başkanlıklarına
Başbakanlık Merkez Teşkilatına
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T.C. MALİYE BAKANLIĞI
Personel Genel Müdürlüğü

SAYI	 : B.07.0.PER.0.26/ARGE-402-2-2/ 20-01-2003
KONU: Sendika İşyeri temsilcilik Odası ve İlan 

Panosu
GENELGE (2003/1)

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 
22 nci maddesi uyarınca oluşturulan Bakanlığımız Kurum 
İdari Kurulunun 22/10/2002 tarihli “Görüşme Raporu”nda;

1-Her işyerinde uygun yerlere sendika ilan panoları 
asılması,

2-Bakanlık Merkezinde 1, Ankara’da 3, İstanbul’da 6, 
İzmir’de 3, diğer illerde 1’er adet sendika işyeri temsilcilik 
odası açılması hususuna yer verilmiştir.

Bilindiği üzere, 12/7/2001 tarihli ve 24460 sayılı Res-
mi Gazete’de yayımlanarak 13/8/2001 tarihinde yürürlüğe 
giren 4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 
3 üncü maddesinin (d) bendinde, “İşyeri: Kamu hizmetinin 
yürütüldüğü yerleri”, (e) bendinde, “Kurum: Kuruluş kanun-
ları veya kuruluşlarına ilişkin mevzuatlarında görev, yetki 
ve sorumlulukları belirlenen, hizmetin niteliği ve yürütülme-
si bakımından idari bir bütünlüğe sahip işyerlerinden olu-
şan kuruluşları, ifade eder.” denilmektedir.

Anılan Kanunun “İşyeri sendika temsilcileri” başlıklı 
23 üncü maddesinin son fıkrasında, kamu işvereninin, 
yönetim ve hizmetin işleyişini engellemeyecek biçimde 
sendika temsilcilerine çalışma saatleri içinde ve dışın-
da görevlerini yapabilmeleri için imkanlar ölçüsünde 
kolaylıklar sağlayacağı hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, Başbakanlık Personel ve Prensipler 
Genel Müdürlüğünün 6/6/2002 tarihli ve 2002/17 sayılı 
Genelgesinde; “...4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendika-
ları Kanunu’nun uygulanabilirliği, toplumsal uzlaşma ve 
demokrasi kültürünün geliştirilmesi ve çalışma barışının 
sürekliliğinin sağlanması açısından;

-Kamu görevlilerinin sendika ve üst kuruluş kurma, 
sendikalara üye olma, sendikal etkinliklerde bulunma yo-
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lundaki başvurularının engellenmemesi,
-Sendikaların kendilerini ve çalışmalarını tanıtıcı ya-

yınlar yapma, toplantılar düzenleme, sosyal, kültürel ve 
sanatsal etkinliklerde bulunmalarının kısıtlanıp, yasaklan-
maması,

-Gerektiğinde sendika yöneticileri ile diyaloğa girilerek, 
işbirliği yapılması, görüş ve önerilerinin alınması, hususla-
rında her düzeydeki kamu görevlilerince gereken duyarlılık 
ve kolaylılık gösterilecektir.” denilmektedir.

Ayrıca, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Ba-
kanlığımıza cevabi 16/9/2002 tarih ve 23380 sayılı yazısın-
da; aynı hizmet kolunda ve aynı kurum kodunda yer alan 
kamu işverenlerine bağlı farklı mekan ve adreste bulunan 
işyerlerinin, ayrı ayrı işyeri, aynı mekan ve adreste bulunan 
işyerlerinin ise tek bir işyeri olarak değerlendirilmesi gerek-
tiği şeklinde görüş bildirilmiştir.

Yukarıda açıklanan hususlar çerçevesinde;
1-Her işyerinde uygun bir yere sendika ilan panosu 

asılması,
2-Bakanlık merkezinde 1, Ankara’da 3, İstanbul’da 6, 

İzmir’de 3, diğer illerde ise 1’er adet sendika işyeri temsilci-
lik odası açılması; bu konudaki yer belirlemesinin, Bakanlık 
merkezinde İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığınca, illerde 
ise Defterdarlıklarca yapılması,

3-Sendika işyeri temsilcileri ve yönetim kurulu 
üyelerinin veya sendikanın değişik yetkili organların-
da görevli temsilcilerin sendikal faaliyetlerde bulun-
dukları sürede kendilerine, 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanununun 104 üncü maddesinin (Ç) bendi hükümleri 
çerçevesinde, yılda 10 günü geçmemek üzere mazeret 
izni verilmesi hususunda hassasiyet gösterilmesi, ge-
rekmektedir.

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakanı
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Resmi Gazete: 12 Haziran 2003 tarih ve 25136 sayı

Başbakanlıktan:

GENELGE: 2003/37

Kamu kurum ve kuruluşları, 4688 sayılı Kamu Görev-
lileri Sendikaları Kanununun uygulanmasından doğan ihti-
laflı konularda, aynı Kanunun 42’nci maddesinin (b) bendi 
hükmü gereğince Devlet Personel Başkanlığının görüşleri 
çerçevesinde hareket etmek üzere, aşağıda belirtilen ko-
nularda gereken hassasiyeti göstereceklerdir.

1. 4688 sayılı Kanunun 3’üncü maddesinin (e) bendin-
de tanımlanan kurumlarda; aynı Kanunun 22’nci maddesi-
ne göre; “... eşit sayıda kamu işveren vekili ile en çok üyeye 
sahip sendikaca, üyeleri arasından belirlenen temsilcilerin 
katıldığı kurum idari kurulları ...” oluşturulmak zorundadır. 
Kurum idari kurulları “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 
Kapsamına Giren Kurum ve Kuruluşların Girdikleri Hizmet 
Kollarının Belirlenmesine İlişkin Yönetmelik” eki listede 
yer alan tüm kamu kurum ve kuruluşlarının merkezlerinde 
oluşturulacak, tüm işyerlerinin sendika üyesi kamu görev-
lileri kurum merkezlerine eksiksiz olarak bildirilecek, söz 
konusu kurullar Yönetmelikte öngörülen aylarda toplana-
cak ve kamu kurum ve kuruluşlarını temsile ve bütününü 
sevk ve idareye yetkili olanlar kamu işveren vekili olarak bu 
kurula katılacaktır. Kurum idari kurullarında alınan kararlar, 
personele duyurularak uygulamaya geçilecektir.

2. 4688 sayılı Kanunun 23’üncü maddesinin son fıkrası 
hükmü gereğince, sendika işyeri temsilcilerine yer tahsisi 
ve ilan panosu temininin fiziki imkanlar çerçevesinde; kamu 
kurum ve kuruluşlarının toplantı veya konferans salonları-
nın ise uygun olması halinde işyeri sendikal faaliyetleri için 
sendikalara tahsisi konusunda gerekli kolaylıklar sağlana-
caktır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 15’inci ve 
399 sayılı KHK’nin 17’nci maddesi hükümleri gereği sen-
dika yöneticisi kamu görevlilerinin, kamu görevleri ile ilgili 
olmayan konularda yapacakları basın açıklamaları ve me-
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sai saatleri dışında sendikal faaliyetlere katılanlar hakkında 
disiplin soruşturması yapılmayacaktır.

Ayrıca, sendika ve konfederasyon yöneticileri ile 
aylıksız izinli sayılan şube yöneticilerinin il dışına çıkışla-
rında izin almalarına gerek bulunmadığından bu amaçla il 
dışına çıkacak olan sendika ve konfederasyon yöneticileri 
hakkında disiplin soruşturması yapılmayacak, aylıksız 
izinli sayılmayan şube yöneticileri ve işyeri temsilcilerinin 
sendikal faaliyetler amacıyla il dışına çıkışlarında ise 
gerekli kolaylık gösterilecektir.

3. Sendika ve konfederasyonlara, üyelik ve üyelikten 
çekilme formlarının temininde Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı, Emekli Sicil Numaraları ile T.C. Kimlik Numara-
larının teminindeyse Emekli Sandığı ve Nüfus ve Vatan-
daşlık İşleri Genel Müdürlükleri tarafından gerekli kolaylık 
sağlanacaktır.

Ayrıca; kamu görevlileri sendikal kuruluşlarının kamu 
görevlilerine ilişkin yayımlanan tebliğ, yönerge ve diğer dö-
kümanlarla ilgili taleplerinin, varsa ücreti karşılığında, kar-
şılanmasına özen gösterilecektir.

4. Kamu görevlilerinin sendika üyelik formları özlük 
dosyalarında saklanacak, görevlinin başka bir kuruma nak-
li halinde sendika üyelik formu ilgili kuruma ve sendikaya 
gönderilecektir.

5. 4688 sayılı Kanunun 25’inci maddesinin birinci fık-
rası ile “Kamu Görevlileri Sendikaları ve Konfederasyon-
larınca Düzenlenecek Üyeliğe Başvuru Belgesi, Çekilme 
Bildirimlerinin Şekli, İçeriği, Tutulacak Defterlerin Şekli, 
İhtiva Edeceği Bilgiler ile Kayıtların Düzenlenmesine İlişkin 
Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik”in 3’üncü maddesi-
nin dördüncü fıkrasına göre; üyelik ödentisi kesilen kamu 
görevlilerinin listeleri her ayın son haftasında işyerlerinde 
ilan edilecek ve sendikalara gönderilecektir.

6. 4688 sayılı Kanunun 16’ncı maddesi ve ilgili Yönet-
melik hükümlerine göre işverenler, il ve taşra teşkilatları 
dahil olmak üzere sendikalı personeline ilişkin ilgili mevzu-
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atta belirtilen verileri, Mayıs ve Kasım ayları sonu itibarıyla 
izleyen ayın 10’una kadar internet sitesinde yayımlayacak 
ve bu bilgileri disket ortamında anılan Bakanlık ve Konfe-
derasyonlara göndereceklerdir.

(1999/44) ve (2002/17) sayılı Genelgeler ile bu Genel-
gede belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecektir.

Bu Genelge yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Recep Tayyip ERDOĞAN
Başbakan 
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Genelge

Başbakanlıktan:

Konu:  Sendikal Gelişmeler Doğrultusunda Alınacak 
Önlemler.

GENELGE

2005/14

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en önemli 
gereklerinden biri örgütlenme özgürlüğünün sağlanması-
dır. Örgütlü toplum, demokratik toplum düzenini ve katı-
lımcı yönetimi gerçekleştirmenin vazgeçilmez şartı olarak 
değerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayla-
dığı uluslar arası sözleşme ve belgeler ile Anayasa başta 
olmak üzere iç hukuk düzenlemelerimizde, memurlar dahil 
tüm çalışanların sendikal örgütler kurabilmeleri, kurulmuş 
bulunan sendikalara üye olabilmeleri, sendikalar ve üst 
kuruluşlarının amaçları doğrultusunda serbestçe faaliyette 
bulunabilmeleri örgütlenme özgürlüğü kapsamında güven-
ce altına alınmıştır.

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 
2001 yılında yürürlüğe girmesinden sonra 2002 ve 2003 
yıllarında Hükümeti temsilen Kamu İşveren Kurulu üyeleri 
ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve bunların bağ-
lı bulunduğu konfederasyonlar arasında toplu görüşmeler 
gerçekleştirilmiştir.

Kamu İşveren Kurulu ile yetkili sendikalar ve bunların 
bağlı bulunduğu konfederasyonlar arasında 2004 yılı Toplu 
Görüşmeleri, 15-30 Eylül 2004 tarihleri arasında yapılmış 
bulunmaktadır. Toplu Görüşme sürecinde, personel mev-
zuatına ilişkin uygulamada karşılaşılan sorunlarla ilgili ola-
rak konfederasyon temsilcilerince iletilen talepler hakkında 
konfederasyonlar ile Kamu İşveren Kurulunu temsilen eşit 
sayıda üyenin katılımı ile oluşturulan Komisyonca hazırla-
nan ve üzerinde mutabık kalınan hususlar çerçevesinde 
aşağıdaki konularda kamu kurum ve kuruluşlarının azami 
dikkati göstermeleri gerekmektedir.
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1 - Teftiş, denetim, soruşturma ve hizmet içi eğitim ile 
isteğe bağlı olma hali hariç, kamu görevlilerinin memuriyet 
mahalli dışına yapılacak geçici görevlendirmelerinin, bir yıl-
da toplam 2 ayı geçmemesine özen gösterilecektir.

2 - Görevinden çekilen ya da çekilmiş sayılanlar ile 
memnu hakların iadesi kararı alanlardan (işledikleri fiilleri 
suç olmaktan çıkarılanlar ile 4809 sayılı Kanun hükümleri 
uyarınca cezaları ertelenen ve mahkumiyeti vaki olmamış 
sayılanlar dahil) memuriyete dönmek isteyenlerin talepte 
bulunmaları halinde, durumlarına uygun kadrolara kurum-
ların ihtiyacı, hizmet gerekleri ve bütçe imkanları çerçeve-
sinde ilgili mevzuatına göre atanması sağlanacaktır.

3 - Kamu görevlisi hakkında görevden uzaklaştırma 
tedbiri, ancak ilgili personelin yürütmekte olduğu görevin 
yürütülen soruşturmayı etkileyeceği yönünde açık ve güçlü 
bir ihtimal bulunması halinde uygulanacaktır.

4 - Kurum idari kurullarınca, kamu hizmetlerinin tek-
nolojik imkanlardan azami ölçüde yararlanılarak verimli ve 
nitelikli bir şekilde yürütülmesi hedefine dönük olarak yapı-
lacak araştırma ve diğer çalışmalarda kurumlarca gerekli 
kolaylık ve katkı sağlanacaktır.

5 - Sendika ve konfederasyonlarca düzenlenecek eği-
tim çalışmalarında kamu kurum ve kuruluşlarının eğitim 
tesislerinden kamu kurumları için öngörülen tarife karşılığı 
ilgili sendika ve konfederasyonun yararlanması sağlana-
caktır.

6 - Kamu kurum ve kuruluşlarınca düzenlenecek genel 
eğitim programlarında sendikal haklar ve insan hakları ko-
nularına yer verilecektir.

7 - Sendika ve konfederasyon il ve ilçe temsilcileri ile 
sendika şubesi, sendika ve konfederasyon yöneticilerinin 
yürütmekte oldukları sendikal faaliyetler kapsamında, gö-
revleri ile ilgili olmayıp doğrudan yapacakları basın açıkla-
maları hakkında disiplin soruşturması yapılmayacaktır.

8 - Sendika ve konfederasyon il ve ilçe temsilcilikleri, 
sendika şubeleri ile sendika ve konfederasyonların 2911 
sayılı Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri Kanunu hükümleri 
çerçevesinde düzenleyecekleri toplantı ve gösterilerde ge-



97

rekli kolaylıklar sağlanacaktır.
9 - Sendikanın ve konfederasyonun merkez ve şube-

lerinde yönetim, denetim, disiplin ve başkanlar kurulu top-
lantılarına katılacak ilgili kurul üyeleri ile genel kurul top-
lantılarına katılacak olan söz konusu kurul üyeleri ve dele-
geler, sendikanın veya konfederasyonun toplantı yer, tarih 
ve süresini belirten yazılı talebi üzerine kamu hizmetlerini 
aksatmamak şartıyla toplantı süresince kurumlarınca idari 
izinli sayılacaklardır.

10 - Kadın memurlara hamileliklerinin 26 ncı haftasın-
dan itibaren ve doğumdan sonra 1 yıl süresince gece nö-
beti ve gece vardiyası görevi verilmeyecektir.

11 - Kamu kurum ve kuruluşları tarafından, çalışma 
yaşamını ve kamu personelini ilgilendiren mevzuatın hazır-
lanmasında, Yüksek İdari Kurulda temsil edilen konfede-
rasyonların önerilerinin alınması hususunda gereken özen 
gösterilecektir.

12 - 4207 sayılı Tütün Mamullerinin Zararlarının Ön-
lenmesine Dair Kanun ile Kamu kurum ve kuruluşları bün-
yesinde beş veya beşten fazla kişinin görev yaptığı kapalı 
mekanlarda tütün ve tütün mamullerinin içilmesi yasaklan-
mış, 5326 sayılı Kabahatler Kanunu’nun 39. maddesinde 
ise kamu hizmet binalarının kapalı alanlarında tütün ma-
mulü tüketen kişilere idari para cezası verilmesi hükme 
bağlanmıştır. Mezkûr Kanun hükümlerinin uygulanmasını 
teminen tütün ve tütün mamullerini kullanan personel için 
ayrı yerler tahsis edilecek, buralardan sigara içilmeyen bö-
lümlere duman gidişini engelleyecek tedbirler alınacaktır.

13 - Belediyeler, kendi birimlerinde çalışan kamu gö-
revlilerinin aylıklarının zamanında ödenmesi hususunda 
gerekli tedbirleri alacaklardır.

Bilgilerini ve gereğini önemle rica ederim.
	

Recep Tayyip ERDOĞAN
Başbakan
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Resmî Gazete: 20 Temmuz 2007 tarih ve 26588 sayı

Başbakanlıktan:

Konu: Banka promosyonları.

GENELGE

2007/21

Kamu görevlilerinin aylık ve ücretleri, Maliye Bakan-
lığı Muhasebat Genel Müdürlüğünün (6) sıra Nolu Genel 
Tebliğinde belirtilen esas ve usuller çerçevesinde bankalar 
vasıtasıyla ödenebilmektedir. Bu amaçla kamu kurum ve 
kuruluşları ile bankalar arasında aylık ve ücret ödeme pro-
tokolleri yapılmakta, bu protokoller uyarınca verilecek ban-
kacılık hizmetlerinin yanı sıra “promosyon” adı altında ayni 
ve/veya nakdi ek mali imkânlar da sağlanabilmektedir.

Bankalar tarafından sunulan bu ek mali imkânların 
tasarrufuna ilişkin olarak kamu kurum ve kuruluşlarında 
uygulama birliğinin sağlanması amacıyla aşağıda belirtilen 
hususlara uyulması gerekmektedir.

1- Kamu görevlilerinin aylık ve ücretlerinin Maliye 
Bakanlığının mezkur Tebliğinde belirtilen esas ve usuller 
çerçevesinde bankalar vasıtasıyla ödenmesine devam edi-
lecektir.

2- Aylık ve ücretlerin hangi banka aracılığı ile ödene-
ceği, oluşturulacak üç kişilik bir komisyon tarafından istekli 
bankalardan teklif alınmak suretiyle tespit edilecektir. Ko-
misyon, kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili biriminin har-
cama yetkilisinin başkanlığında söz konusu birimde görev 
yapan toplam personelin en az % 10’unun sendikalı olması 
halinde yetkili sendikadan bir üye ile merkez teşkilatında 
üst yönetici; taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu 
bir üst amir tarafından ilgili birimde görev yapanlar arasın-
dan seçilecek bir üyeden oluşacaktır. Yetkili sendikadan 
üye bulunmadığı durumlarda üçüncü üye ilgili birimde gö-
rev yapan personel arasından harcama yetkilisi tarafından 
seçilecektir. Protokol, komisyon tarafından belirlenen ban-
ka ile harcama yetkilisi tarafından imzalanacaktır.
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Birden fazla birimin aylık ve ücretlerinin birlikte öden-
mesi talebinde bulunmaları halinde merkezde üst yöneti-
ci, taşrada ise söz konusu birimlerin bağlı bulunduğu bir 
üst amir tarafından görevlendirilecek ilgili harcama yetki-
lilerinden birinin başkanlığında oluşturulacak üç kişilik bir 
komisyon tarafından aylık ve ücretlerin ödeneceği banka 
yukarıdaki esaslara göre tespit edilecektir. Bu şekilde oluş-
turulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan 
bu birimlerin tamamı itibarıyla en fazla üyeye sahip olan 
sendikadan üye alınacaktır.

3- Bankalar ile yapılacak protokollerin süresi iki yıldan 
az beş yıldan çok olmayacaktır.

4- Yapılan protokoller uyarınca, banka tarafından veri-
lecek promosyon miktarının tamamının personele dağıtıl-
ması genel ilke olarak benimsenmekle birlikte, toplam mik-
tarın üçte birini geçmemek üzere Komisyonca belirlenecek 
tutar, birim personelinin ihtiyaçları doğrultusunda kullanıl-
mak üzere ayrılabilecektir. Bu tutarlar, merkez teşkilatında 
üst yönetici, taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu 
bir üst amir tarafından belirlenecek esas ve usuller çer-
çevesinde kullanılacaktır. Yapılacak harcamaların birimin 
faaliyetlerini sürdürmesi için gerekli ve zaruri  harcamaları 
ihtiva etmesi; çalışma ortamlarının iyileştirilmesi, işyerlerin-
de verim ve çalışanların memnuniyeti ile sunulan hizmetin 
kalitesini artırıcı amaçlarla ortak kullanım alanları için sarf 
edilmesi zorunludur. Bu tutarların belirlenen amaçlar dışın-
da kullanılmasına kesinlikle müsaade edilmeyecek ve yıl 
içinde yapılan harcamalar merkez teşkilatında üst yönetici, 
taşra teşkilatında ise o birimin bağlı bulunduğu bir üst amir 
tarafından denetlettirilecektir.

5- Dağıtılacak promosyonlar, ilgili banka tarafından per-
sonel adına açılan hesaba her personel için eşit tutarlarda 
aktarılmak suretiyle altı aylık periyotlarla ödenecektir.

6- Bu Genelgenin yayımı tarihinden önce kamu gö-
revlilerinin aylık ve ücretlerinin ödenmesine yönelik olarak 
kamu kurum ve kuruluşlarının ilgili bankalarla yapmış ol-
dukları ve halen yürürlükte bulunan protokoller sürelerinin 
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bitimine kadar geçerli olacaktır.

7- Genelge çerçevesinde yapılacak uygulamalar ku-
rum personelinin rahatlıkla bilgi edinebileceği şekilde ilan 
panoları ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet 
ilkesine titizlikle riayet edilecektir.

Uygulamaların yukarıda belirtilen şekilde gerçekleştiril-
mesi hususunda bilgilerini ve gereğini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOĞAN

Başbakan

Resmî Gazete: 5 Ağustos 2008 tarih ve 26958 sayı

Başbakanlıktan:

Konu: Banka Promosyonları.

GENELGE

2008/18

Kamu personelinin maaşlarının ödenmesine aracılık 
eden bankalar tarafından sağlanan ek mali imkânların ta-
sarrufuna ilişkin olarak kamu kurum ve kuruluşlarında uy-
gulama birliğinin sağlanması amacıyla 20 Temmuz 2007 
Tarihli ve 26588 Sayılı Resmî Gazete’de yayımlanmış bulu-
nan 2007/21 sayılı genelgenin 5’inci maddesinin aşağıdaki 
şekilde yeniden düzenlenmesi uygun görülmüştür.

“5- Dağıtılacak promosyonlar, ilgili banka tarafından 
personel adına açılan hesaba aktarılmak suretiyle ödene-
cektir.”

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOĞAN
Başbakan
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4688 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanununun 
Uygulanmasına İlişkin Tebliğ

Resmi Gazete Tarih ve Sayısı : 08.08.2001 - 24487

4688 Sayılı kamu Görevlileri Sendikaları kanu-
nu 25/6/2001 tarihinde kabul edilmiş ve 12/7/2001 
tarihli 24460 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış-
tır. Kanun, yayımını takip eden 30. günün sonu 
olan 13/08/2001 tarihinde yürürlüğe girecektir. 
 
Kanunun:

18. maddesinin ikinci fıkrasında, kamu görevlileri sen-
dikaları veya konfederasyonların yönetim kurullarına seçi-
lenlerin, seçildikleri tarihten başlayarak bu görevlerinde kal-
dıkları sürece kurumlarından aylıksız izinli sayılacakları, 

23. maddesinde, işyerlerinde kamu görevlilerinden en 
çok üye kayıt etmiş sendikanın işyeri temsilcisi seçmeye 
yetkili olacağı, temsilci sayısının, işyerindeki kamu görevlisi 
sayısına göre belirleneceği, 

Geçici 3. maddesinde, bu Kanun yürürlüğe girmesin-
den sonra kurulacak sendikalardan hizmet kolları itibariyle 
belirli sayıya ulaşacak olanlara üyelik aidatına ilişkin yüzde 
beş oranının 2002 yılında toplu görüşme yapmaya yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ve bu sendikaların bağlı olduk-
ları konfederasyonlar belirleninceye kadar geçecek süre 
içinde uygulanmayacağı ve bu süre içinde aylıksız izinli 
geçen sürelere ilişkin aylık ve özlük haklarının kendilerine 
ödeneceği,

Geçici 6. maddenin (d) bendinde, üyelik ödentileri için 
gerekli olan yüzde beş oran şartının, hizmet kollarına göre 
yetkili sendikalar belirleninceye kadar aranmaması ve üye-
lik ödentilerinin kaynaktan kesilmesine devam edilmesi,

Geçici 7. maddesinde ise, Kanunun yürürlüğe girme-
sinden itibaren faaliyette bulunan kamu görevlileri sendi-
kaları ile konfederasyon yöneticilerinin yetkili sendikalar 
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belirleninceye kadar özlük haklarının ödenmesine devam 
edileceği, 

Öngörülmüştür.	  
 
Bu hükümler uyarınca;

Kanunun yürürlük tarihi olan 13.08.2001 ta-1.	
rihinden önce faaliyette bulunan sendika ve konfede-
rasyon yöneticileri ve bu tarihten sonra kurulacak sen-
dika ve konfederasyon yönetim kuruluna seçilecekler 
seçildikleri tarihten itibaren bu görevlerinde kaldıkla-
rı sürece kurumlarından aylıksız izinli sayılacaklardır. 
 
Ancak, yasanın geçici 3. maddesine göre bu kişile-
re 2002 yılında toplu görüşme yapmaya yetkili kamu 
görevlileri sendikaları ve fazla üyeye sahip konfede-
rasyon belirleninceye kadar bu sürelere ilişkin aylık 
ve özlük hakları kurumlarınca kendilerine ödenecektir. 
 
Şube yönetim kuruluna seçilen profesyonel yö-
neticiler de aynı hükümlerden yararlanacaklardır. 
 
Sendika şubesi, sendika ve konfederasyon yöne-
tim kuruluna seçilenlerin aylık ve özlük haklarının 
ödenmesi, kanun 30. maddesinde öngörülen yetki-
li kamu görevlileri sendikaları ile en çok üyeye sahip 
konfederasyonunun ilanı tarihine kadar devam ede-
cek, bu tarihten sonra aylıksız izinli sayılacaklardır. 
 
Aylıksız izinli sayılan kamu görevlilerinin sendika ve konfe-
derasyon yönetim kurullarında geçirdikleri süreleri, emekli 
kesenekleri ve karşılıklarının yöneticisi oldukları sendikala-
rı tarafından her ay T.C Emekli Sandığına gönderilmesini 
kabul etmeleri koşulu ile emeklilik derecelerinde değerlen-
dirilecektir.

Hizmet kolunda çalışanların yüz-2.	
de beşinden fazlasını üye kayıt etmiş sendika-
lar adına kaynaktan üyelik kesintisi kesilecektir. 
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Ancak, üyelik ödentileri ile ilgili mevcut uygulamaya Bakan-
lıkça Temmuz 2002 tarihinde yapılacak ilana kadar devam 
edilecek, bu ödentiler Kanunun yürürlük tarihinden itibaren 
15. derecenin birinci kademesinden aylık alan devlet Me-
murunun, aylık, taban aylığı, kıdem aylığı, her türlü zam 
ve tazminatlar ile ödenekler toplamının net tutarının otuzda 
birinden fazla olmayacaktır. 

İşyeri sendika temsilcileri, en çok kamu gö-3.	
revlisini üye kaydetmiş sendika tarafından seçilecektir. 
 
En çok kamu görevlisini üye kayıt etmiş sendikanın tespiti 
kurum ve işyeri yetkili amirleri tarafından; üyelik ödenti lis-
teleri ve kurum ve kuruluşlara yapılacak üyelik bildirimleri 
esas alınarak belirlenecek ve sonuç sendikaya bildirilecektir. 
 
Bu belirlemeye göre en çok üyeye sahip sendika, temsilci 
seçimini yapabilecektir.

Ancak, işyeri sendika temsilcilerinin belirlenmesi konu-
larındaki anlaşmazlıklar Bakanlığımızca çözümlenecektir.

Tebliğ olunur.
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Resmî Gazete 07 Haziran 2002 CUMA Sayı: 24778

T E B L İ Ğ

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:

4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNUNA GÖRE SENDİKA ÜYE SAYILARININ VE 

HER HİZMET KOLUNDA YETKİLİ KAMU GÖREVLİLERİ 
SENDİKALARI VE BUNLARIN BAĞLI BULUNDUKLARI 
KONFEDERASYONLARIN BELİRLENMESİNE İLİŞKİN 

TEBLİĞ

4688 sayılı “Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu” 
12/07/2001 tarihli ve 24460 sayılı Resmi Gazete’de yayım-
lanarak yürürlüğe girmiştir.

Kanunun;

a) 30 uncu maddesinde; Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığının, kamu görevlileri sendikalarınca yapılan üye-
lik bildirimlerini dikkate alarak, her yıl 31 Mayıs itibariyle 
üye sayılarını tespit edeceği, 

b) Yine aynı maddede; kamu görevlileri sendikalarının 
üye sayıları ile her hizmet kolunda yetkili kamu görevlileri 
sendikaları ve bunların bağlı bulundukları konfederasyon-
ların belirlenmesine ilişkin bilgilerin Çalışma ve Sosyal Gü-
venlik Bakanlığınca Temmuz ayının ilk haftasında Resmi 
Gazete’de yayımlanacağı, 

c) 16 ıncı maddesinde ve 07/09/2001 tarihli ve 24516 
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Kamu Görevlileri 
Sendikaları ve Konfederasyonlarınca Düzenlenecek Üye-
liğe Başvuru Belgesi, Çekilme Bildirimlerinin Şekli, İçeriği, 
Tutulacak Defterlerin Şekli, İhtiva Edeceği Bilgiler ile Ka-
yıtların Düzenlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 
Yönetmelik”in 5 inci maddesinde; kamu işverenlerinin de 
her yılın Mayıs ve Kasım ayı sonu itibariyle kurumlarındaki 
kamu görevlisi sayısı ile sendika üyesi kamu görevlilerinin 
sendikalara göre dağılımlarına ilişkin bilgileri bilgisayar or-



105

tamında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına gönder-
mek zorunda oldukları, 

d) 41 inci maddenin (d) bendine istinaden 09/11/2001 
tarihli ve 24578 Resmi Gazete’de yayımlanan “Sendika 
Üye Sayıları ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Görevli-
leri Sendikaları ve Bunların Bağlı Bulundukları Konfederas-
yonların Belirlenmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 
Yönetmelik”in 3 üncü maddesinde; kamu görevlileri sendi-
kalarınca gönderilen üyelik bildirimlerinin, 31 Mayıs itibariy-
le kurumlardan gelen belgelerle beraber değerlendirilerek 
sendikaların üye sayılarının Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığınca tespit edileceği, bildirilmiştir.

Bu hükümler uyarınca;

1) 4688 sayılı Kanuna ve adı geçen Yönetmeliklere 
göre, 2002 yılı Temmuz ayının ilk haftasında yayımlanacak 
belirlemeye esas olmak üzere; Çalışma ve Sosyal Güven-
lik Bakanlığınca, 31 Mayıs tarihi itibariyle sendikaların gön-
derdikleri üyelik bildirimleri, kamu işverenleri tarafından 31 
Mayıs tarihi itibariyle üyelik ödentisi esas alınmak suretiyle 
en geç 14 Haziran 2002 Cuma günü mesai saati bitimine 
kadar yapılacak bildirimlerle bilgisayar ortamında karşılaş-
tırılacaktır.

2)  4688 sayılı Kanunun 25 inci maddesine göre her 
hizmet kolunda çalışan kamu görevlilerinin %5’ten fazlasını 
üye kayıt etmiş sendikaların tespiti ile 30 uncu madde ge-
reğince sendikaların üye sayıları ve yetkili sendikaların tes-
pitine ilişkin Resmi Gazete’de yayımlanacak belirlemede, 
sendikaya üye olabilecek kamu görevlilerinin sayısı dikkate 
alınacaktır. 

Tebliğ olunur.
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TEBLİĞ

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:

4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ 
SENDİKALARI KANUNUNA GÖRE İŞYERİ SENDİKA 

TEMSİLCİLERİNİN SEÇİLMELERİNE İLİŞKİN USUL VE 
ESASLAR HAKKINDA TEBLİĞ

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 
25/6/2001 tarihinde kabul edilmiş ve 12/7/2001 tarihli 
24460 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak, 13/8/2001 
tarihinde yürürlüğe girmiştir.

Kanunun:

23 üncü maddesinde, işyerlerinde kamu görevlilerin-
den en çok üye kaydetmiş sendikanın işyeri temsilcisi seç-
meye yetkili olacağı, temsilci sayısının, işyerindeki kamu 
görevlisi sayısına göre belirleneceği  öngörülmüştür.

İşyeri sendika temsilcilerinin seçimi konusunda; Ba-
kanlığımızca Resmî Gazete’nin 8/8/2001 tarihli ve 24487 
sayılı nüshasında yayımlanan “4688 sayılı Kamu Görevlile-
ri Sendikaları Kanununun Uygulanmasına İlişkin Tebliğ”in 3 
üncü maddesi ile, işyeri sendika temsilcilerinin, o işyerinde 
en çok kamu görevlisini üye kaydetmiş sendika tarafından 
seçileceği, bu sendikanın kurum ve işyeri yetkili amirleri 
tarafından; üyelik ödenti listeleri ve kurum ve kuruluşlara 
yapılacak üyelik bildirimlerinin esas alınarak belirleneceği 
duyurulmuştur.

8/8/2001 tarihli Bakanlığımız Tebliğinde işyeri sendika 
temsilcilerinin seçiminde hangi tarih, ay ve günün dikka-
te alınacağı yolunda  düzenlemelere yer verilmediğinden; 
kamu görevlilileri sendikalarının bu yoldaki başvuruları 
Ocak ayının 15’indeki maaş bordrolarının ve üyelik kesin-
tilerinin dikkate alınması gerektiği yönünde cevaplandırıl-
mıştır. Ancak  işyeri sendika temsilcilerinin belirlenmesi 
işlemi gereksiz yazışmalara, farklı yorum ve uygulamalara 
neden olmuştur.       

4688 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinde, bu Kanuna 



107

tâbi olarak çalışan kamu görevlilerinin, her yılın 15 mayıs 
tarihi itibarıyla listesi ile aidat kesintisi yapılan sendikala-
rın üyelerini gösterir listelerin, kamu işvereni  ve kurumun 
hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikaların temsilcileri 
tarafından değerlendirilerek sendikaların üye sayılarının 
tutanağa bağlanacağı,  taşra teşkilatlarının da yukarıdaki 
esaslara göre tarafların katılımı ile yapacağı toplantı neti-
cesinde düzenlenecek tutanağı kurum merkezine göndere-
ceği hükme bağlanmıştır.

Bakanlığımız, kurumlarda çalışan toplam kamu görev-
lisi sayısı ile sendikalar itibariyle üyelik kesintisi yapılan üye 
sayılarını dikkate alarak her yılın 15 mayıs tarihi esas alına-
rak hizmet kollarındaki bütün kamu görevlilerinin sayısı ile 
hizmet kollarındaki sendikaların üye sayılarını tespit ede-
rek buna göre her hizmet kolundaki yetkili kamu görevlileri 
sendikaları ile konfederasyonların toplam üye sayılarını be-
lirleyerek sonuçlarını her yıl Temmuz ayının ilk haftasında 
Resmî Gazete’de ilan etmektedir.    

Görüleceği üzere, kurumlar itibariyle çalışan kamu gö-
revlilerinin sayısı ile yine kurumlarda aidat ödeyen sendika 
üyelerinin sayısal verileri her yılın 15 mayıs tarihi itibariyle 
tespit edilmekte ve bu sonuçlar üzerinde toplu görüşmelere 
katılacak konfederasyon ve her hizmet kolundaki en çok 
üyeye sahip sendikalar belirlenmektedir. 

Açıklanan nedenlerle; 

İşyeri sendika temsilcilerini seçecek sendikanın belir-
lenmesinde;

Kurum ve kuruma bağlı işyerlerinde, her yılın 15 mayıs 
tarihi itibariyle yapılan ve tutanak altına alınarak taraflar-
ca imzalanan resmi metinde belirtilen sendika üye sayıları 
esas alınacaktır. 

15 mayıs tarihli tutanaktaki verilere göre  en çok üyeye 
sahip sendika o iş yerinde işyeri sendika temsilcisi seçme-
ye yetkili olacak, işyeri sendika temsilci seçimi Haziran ayı 
içerisinde yapılacak ve görev süresi de bir sonraki seçim 
tarihine kadar devam edecek,  bu zaman içerisinde yeni 
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üyelik veya istifalar gerekçe gösterilerek başka bir işlem te-
sis edilmeyecektir. Kamu işvereni, en çok üyeye sahip sen-
dikayı o işyerinde örgütlü diğer sendikalara bildirecektir.

Ancak, bu Tebliğin yürürlüğe girdiği tarih itibariyle gö-
revde bulunan sendika işyeri temsilcilerinin görev süresi 
Haziran 2006 tarihinde yapılacak seçime kadar devam 
edecektir.

Yeni sendika işyeri temsilcilerinin belirlenmesi ise yu-
karıdaki hükümler çerçevesinde yapılacaktır.

Tebliğ olunur.  



109

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları 
Kanununa Göre Sendika Üye Sayılarının ve Her 

Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Görevlileri Sendikaları 
ve Bunların Bağlı Bulundukları Konfederasyonların 

Belirlenmesine İlişkin Tebliğ

Resmi Gazete Tarih ve Sayısı : 09.07.2004 / 25517

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun 
bazı maddelerinde değişiklikler öngören 5198 sayılı Kamu 
Görevlileri Sendikaları Kanunu 6 Temmuz 2004 tarih ve 
25514 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe gir-
miştir.

 4688 sayılı Kanunun;

25 inci maddesinde;

Kamu Görevlileri Sendikasına kamu görevlisinin öde-
yeceği üyelik ödentileri, 14 üncü madde çerçevesinde 
doldurulan üyelik başvuru formuna ve sendika tüzüğünde 
belirtilen aylık ödenti tutarına göre kamu işverenince aylı-
ğından kesilerek beş gün içinde sendikaların banka hesap-
larına yatırılacağı ve ödenti listesinin bir örneğinin ilgili sen-
dikaya gönderileceği, Kamu işverenin de; sendikaya üye 
olan ve üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerinin listesini 
her ayın son haftasında işyerinde herkesin görebileceği 
yerde ilan edeceği,

30 uncu maddesinde;

Kurumlarca yapılacak tespite ilişkin toplantıya kuru-
mun işveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali hizmet-
ler birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bu-
lunan sendikalardan birer temsilcinin katılacağı, toplantının 
her yıl 15 Mayıs tarihinden sonra beş iş günü içerisinde 
kurumca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve günde 
yapılacağı,

Bu Kanuna tabi olarak kurumda çalışan kamu görevli-
lerinin, 15 Mayıs tarihi itibariyle listesi ile üyelerinden aidat 
kesintisi yapılan sendikaların üyelerini gösterir listenin, top-
lantıya katılanlarca değerlendirileceği, bu değerlendirme-
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den sonra toplam kamu görevlisi sayısı ile sendika üyesi 
kamu görevlilerinin sendikalara göre toplam sayılarını be-
lirten tutanağın toplantıya katılan taraflarca imzalanacağı, 
imzalı tutanağın kamu işvereni ve sendikalarca mayıs ayı-
nın son işgününe kadar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanlığına gönderileceği,

Kurumların taşra teşkilatlarının; yukarıdaki esaslara 
göre tarafların katılımı ile yapılacak toplantı neticesinde 
düzenlenecek tutanakları kurum merkezinde yapılacak 
tespitte değerlendirilmek üzere 15 Mayıs tarihini takip eden 
iki iş günü içerisinde kurum merkezine gönderileceği, bu 
tutanakların kurum merkezinde tarafların katılımı ile tek tu-
tanak haline getirileceği,

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının kurumlarda 
çalışan toplam kamu görevlisi sayısı ile sendikalar itibarıy-
la üyelik kesintisi yapılan üye sayılarını dikkate alarak her 
yıl 15 Mayıs tarihi itibariyle hizmet kollarındaki bütün kamu 
görevlileri sayısı ile hizmet kolundaki sendikaların üye sayı-
larını tespit edeceği, buna göre her hizmet kolundaki yetkili 
kamu görevlileri sendikaları ile konfederasyonların toplam 
üye sayısını belirleyeceği ve sonuçları her yıl temmuz ayı-
nın ilk haftasında Resmi Gazetede yayımlayacağı, hüküm 
altına alınmıştır.

Bu hükümler uyarınca;

1) Anılan Kanunun Geçici 9 uncu maddesi gereğince; 
2004 yılı için 30 uncu maddenin ikinci fıkrasının (a) ben-
dinde öngörülen tespit, 15 Temmuz 2004 tarihi itibarıyla 
gerçekleştirilecektir.

2) Kanunun 30 uncu maddesinin (a) bendi gereğince 
yapılacak tespite ilişkin toplantı l5 Temmuz tarihinden son-
ra beş işgünü içerisinde Kurumca belirlenerek sendikalara 
bildirilen yer ve günde yapılacaktır.

3) Kurumların taşra teşkilatları, 2004 yılı için yukarı-
daki esaslara göre tarafların katılımı ile yapılacak toplantı 
neticesinde düzenlenecek tutanakları, kurum merkezinde 
yapılacak tespitte değerlendirilmek üzere 15 Temmuz 2004 
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tarihini takip eden iki iş günü içerisinde kurum merkezine 
göndereceklerdir.

4)Kurum merkezleri de; gönderilen tutanakları tek tu-
tanak haline getirerek, tebliğ ekinde örneği gösterilen for-
mata uygun olarak doldurduktan sonra 20 Temmuz 2004 
tarihine kadar Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına 
göndereceklerdir.

5) 30 uncu maddenin ikinci fıkrasının (b) bendi gere-
ğince Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca yapılacak 
tespit ise 30 Ağustos 2004 tarihine kadar Resmi Gazetede 
yayımlanacaktır.

6) 2004 yılından sonra yapılacak tespitlerde ise; Ka-
nunun 30 uncu maddesinde belirtilen tarih ve esaslar uy-
gulanacaktır.

7) Kanunun yukarıda belirtilen 25 inci maddesinde de 
belirtildiği üzere; Kamu işvereni, sendikaya üye olan ve 
üyelik ödentisi kesilen kamu görevlilerinin listesini her ayın 
son haftasında, işyerinde herkesin görebileceği yerde ilan 
edecek ve üyelik ödenti listesinin bir örneğini ilgili sendika-
ya gönderecektir.

Tebliğ olunur.
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Resmî Gazete 12 Ağustos 2006 CUMARTESİ Sayı : 26257

T E B L İ Ğ

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığından:

İŞYERİ SENDİKA TEMSİLCİLERİNİN FAALİYETLERİ 
İLE ÇALIŞMAYA DEVAM EDEN SENDİKA 

YÖNETİCİLERİNE VERİLECEK HAFTADA BİR GÜN 
İZNİN KULLANDIRILMASINA İLİŞKİN USUL VE 

ESASLAR HAKKINDA TEBLİĞ

4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu 
25/6/2001 tarihinde kabul edilmiş ve 12/7/2001 tarihli 
24460 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak, 13/8/2001 
tarihinde yürürlüğe girmiştir.

4688 sayılı Kanun, Uluslararası sözleşmelerde yer 
alan “Örgütlenme Özgürlüğü” nün ulusal düzeyde yasal-
laştırılarak kamu görevlilerinin sendikal haklarını özgürce 
kullanabilmesi, çalışma koşullarının iyileştirilmesi, hizmet 
verimliliğinin artırılması, sendika içi demokrasinin gerçek-
leştirilmesi ve yönetime katılımın sağlanması amaçlanarak 
hazırlanmıştır.

Ancak, adı geçen Kanunun uygulanması sırasında; 
bazı kamu kurum ve kuruluşlarınca sendikal faaliyetlerin 
engellendiği, sendika temsilcilerine oda ve pano tahsis 
edilmediği, sendikalar arasında ayrım yapıldığı, bildiri ve 
afişlerin panolardan indirildiği; ayrıca, panolara sendikal fa-
aliyetler dışında siyasi söylem, propaganda, sendika yöne-
ticilerine yönelik tahrik, tezyif ve hakaret içeren yazıların ve 
sendikal faaliyetle ilgisi olmayan basın kupürlerinin asıldığı, 
işyeri sendika temsilcilerinin görev yerlerinin değiştirildiği, 
4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesi gereği haftada bir gün 
izinli sayılması gereken yönetim kurulu üyelerinin izinlerinin 
kurum idarecileri tarafından işlerin yoğunluğu gerekçe gös-
terilerek kullandırılmadığı veya başka haftalara ertelendiği 
ve benzeri hususlarda Bakanlığımıza başvuruda bulunul-
makta ve bu uygulamaların önlenmesi istenilmektedir.

İşyeri sendika temsilcileri, kamu kurum ve kuruluşla-
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rındaki sendikal faaliyetin çekirdeğini oluştururlar. Bu gö-
revin yerine getirilmesi, temsilciler yanında, kamu işvereni, 
kamu görevlileri ve sendikalar açısından da büyük önem 
taşımaktadır.

Sendika temsilcileri, işyerine ilişkin olmak kaydıyla; 
sendikalara üye olma hakkına sahip veya sendika üyesi 
olan kamu görevlilerinin dileklerini dinlemek, şikayetlerini 
çözümlemek, aralarındaki işbirliği ve çalışma ahengi ile 
çalışma barışını devam ettirmek, kamu görevlilerinin hak 
ve menfaatlerini gözetmek, çalışma şartlarının uygulanma-
sına yardımcı olmak üzere en çok üyeye sahip sendikaca 
atanan görevlilerdir.

Temsilciler, bu görevlerini yerine getirirken, işyerlerin-
deki işlerini aksatmamak ve iş disiplinine aykırı olmamak 
koşuluyla hareket etmek zorundadırlar.

4688 sayılı Kanunun 23 üncü maddesinde, işyerlerin-
de kamu görevlilerinden en çok üye kaydetmiş sendikanın 
işyeri temsilcisi seçmeye yetkili olduğu, sendika temsilci-
lerinin, işyerlerinde üyelerinin işveren veya işyeri ile ilgili 
sorunlarını dinlemek, ilgili yerlere iletmek ve sendika ile iş-
veren arasında iletişim sağlamak amacıyla, bu görevlerini 
işyerinde, haftada iki saat olmak üzere yerine getireceği, 
temsilcilerin bu sürede izinli sayılacağı, kamu işvereninin, 
yönetim ve hizmetin işleyişini engellemeyecek biçimde 
sendika temsilcilerine çalışma saatleri içinde ve dışında 
görevlerini yapabilmeleri için imkânlar ölçüsünde kolaylık-
lar sağlayacağı öngörülmüştür.

Bu bakımdan;

Kamu işverenleri, sendikal faaliyetler itibariyle önemli 
görevler üstlenmiş bulunan işyeri sendika temsilcilerinin 
muvafakatları dışında görev yerlerinin değiştirilmemesi ko-
nusunda gerekli hassasiyeti göstermelidirler.

İşyeri sendika temsilcilerine kurumlarınca pano ve yer 
tahsis edileceği konusunda Kanunda herhangi bir hükme 
yer verilmemiş olması, bunların temsilcilere sağlanmaya-
cağı anlamında değerlendirilmemelidir.
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Kaldı ki, Başbakanlığın 2002/17 sayılı Genelgesinde, 
4688 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nun uy-
gulanabilirliğinin, toplumsal uzlaşma ve demokrasi kültü-
rünün gelişmesi ile çalışma barışının sürekliliğinin sağlan-
ması açısından, kamu görevlilerinin sendikal etkinliklerde 
bulunma yolundaki başvurularının, sendikaların kendilerini 
ve çalışmalarını tanıtıcı yayınlar yapma, toplantılar düzen-
leme, sosyal, kültürel ve sanatsal etkinliklerde bulunmaları-
nın kısıtlanıp yasaklanmaması hususlarında her düzeydeki 
kamu görevlilerince gereken duyarlılık ve kolaylığın göste-
rilmesi gerektiği, 2003/37 sayılı Genelgesi ile de; sendika 
işyeri temsilcilerine yer tahsisi ve ilan panosu temininin fi-
ziki imkanlar çerçevesinde; kamu kurum ve kuruluşlarının 
toplantı veya konferans salonlarının ise uygun olması ha-
linde işyeri sendika faaliyetleri için sendikalara tahsisi ko-
nusunda gerekli kolaylıkların sağlanacağı duyurulmuştur.

Ayrıca, sendikal faaliyetlerin engellenmemesi konu-
sunda, Başbakanlık tarafından, 6/6/2002 tarih ve 2002/17 
sayılı, 12/6/2003 tarih ve 2003/37 sayılı, 2/6/2005 tarih ve 
2005/14 sayılı Genelgeler yayımlanmıştır.

Sendikaların da panoları kullanırken, Anayasamızda 
yer alan Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik 
esaslara aykırı hususlar ile sendikal faaliyetlerle ilgisi ol-
mayan konulara yer vermemeleri, siyasi partilerin ad, 
amblem, rumuz ve işaretlerini veya söylemlerini kullanarak 
siyasi gruplaşmalara neden olacak tutum ve davranışlar-
dan özenle kaçınmaları, diğer sendika yöneticilerine karşı 
saygılı davranarak hoşgörü ve sürdürülebilir sosyal diyalog 
içinde olmaları, sendikal kültürümüzün geliştirilmesi bakı-
mından büyük önem taşımaktadır.

4688 sayılı Kanunun 18 inci maddesinde, sendika veya 
konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare ede-
cek yönetim kurulu üyeleri, genel kurulda yönetim kuruluna 
seçilenler ile sendika şube yönetim kurulu üyelerinin seçil-
dikleri tarihten itibaren durumlarını en geç otuz gün içinde 
kurumlarına yazılı olarak bildirmeleri halinde, seçildikleri 
tarihten itibaren otuz gün içerisinde sendika tüzüğünde 
belirtilen hükümlere göre, ayrıca yazılı talepte bulunmaları 
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halinde bu görevleri süresince aylıksız izne ayrılacakları, 
talepte bulunmayanların ise kurumlarındaki görevlerine de-
vam edecekleri, izne ayrılmayan yönetim kurulu üyelerinin 
haftada bir gün kurumlarından izinli sayılacakları öngörül-
müştür.

Sendika yöneticilerinden aylıksız izne ayrılmak isteme-
yen yönetim kurulu üyelerine haftada bir gün izin kullan-
dırılması hususunda kurum yöneticilerinin işin yürütümünü 
aksatmadan gerekli kolaylığı göstermeleri gerekmektedir.

Bu konularda kurum amirlerinin engelleyici değil, uz-
laşmacı ve düzenleyici olmaları, sağlayacakları diyalog yo-
luyla uzlaşma kültürünü yaratmaları gerekmektedir.

Tebliğ olunur.
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4688 SAYILI KAMU GÖREVLİLERİ SENDİKALARI 
KANUNU’NDA 2821 SAYILI SENDİKALAR KANUNU 
İLE 2908 SAYILI DERNEKLER KANUNU’NUN ATIF 

YAPILAN MADDELERİ
2821 SAYILI SENDİKALAR KANUNU

SEÇİMLERDE UYULACAK ESASLAR:

Madde 14 - Genel kurulların toplanması ve yürütül-
mesini gözetmek üzere valinin görevlendireceği hükümet 
komiserinin genel kurulun başlayacağı gün ve saatte genel 
kurulun yapılacağı mahalde bulundurulması zorunludur. 
Bulunmaması halinde, genel kurulun çalışmalarına komiser 
olmadan da başlanabilir ve durum derhal valiliğe bildirilir.

Genel kurullarda zorunlu organlara delege veya üye 
seçimleri yargı gözetimi altında serbest, eşit, gizli oy, açık 
sayım ve döküm esasına göre aşağıdaki şekilde yapılır.

(Değişik fıkra: 28/08/1983 - 2882/2 md.) Seçim yapı-
lacak genel kurul toplantılarından enaz onbeş gün önce 
genel kurula katılacak üye veya delegeleri belirleyen lis-
teler ile toplantının gündemi, yeri, günü, saati ve çoğunluk 
olmadığı takdirde yapılacak ikinci toplantıya ilişkin husus-
ları belirten bir yazı ile birlikte, iki nüsha olarak o yer seçim 
kurulu başkanı olan hakime ve mahalli mülki amire tevdi 
edilir. O yerde birden fazla seçim kurulu varsa, görevli se-
çim kurulunu il seçim kurulu tespit eder. Toplantı tarihleri 
gündemde yer alan diğer konular göz önünde bulundurula-
rak, görüşmelerin bir Cumartesi günü akşamına kadar so-
nuçlanmasını ve seçimlerin ertesi gün olan Pazar gününün 
dokuz - onyedi saatleri arasında yapılmasını sağlayacak 
şekilde düzenlenmesi zorunludur. Şube genel kurullarında 
görüşmeler ve seçimler, yukarıdaki günlerden birisi içinde 
de tamamlanabilir.

Hakim gerektiğinde ilgili kayıt ve belgeleri de getirtip 
incelemek suretiyle varsa noksanları tamamlattıktan son-
ra seçime katılacak üye veya delegeleri belirleyen liste ile 
yukarıdaki fıkrada belirtilen diğer hususları onaylar. Onay-
lanan liste ile toplantıya ilişkin diğer hususlar genel kurulun 
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toplantı tarihinden yedi gün önce sendika şubesi, sendika 
veya konfederasyon binasında asılmak suretiyle ilan edilir. 
İlan süresi üç gündür.

İlan süresi içinde listeye yapılacak itirazlar hakim tara-
fından incelenir ve en geç iki gün içinde kesin olarak karara 
bağlanır. Bu suretle kesinleşen listeler ile toplantıya ilişkin 
diğer hususlar hakim tarafından onaylanarak ilgili sendika 
şubesi, sendika veya konfederasyona gönderilir.

Hakim, bir başkan ve iki üyeden oluşan seçim sandık 
kurulu oluşturur. Sandık kurulu başkanı en az on yıllık hiz-
meti bulunan Devlet memurları, diğer üyeleri ise aday ol-
mayan üye veya delegeler arasından seçilir. Ayrıca, aynı 
şekilde bir yedek başkan ve iki yedek üye de belirlenir.

Seçim sandık kurulu, seçimlerin kanunun ve sendika 
veya konfederasyon tüzüğünün öngördüğü esaslara göre 
yürütülmesi, yönetimi ve oyların tasnifi ile görevli olup, bu 
görevleri seçim ve tasnif işlemleri bitinceye kadar aralıksız 
olarak devam eder.

Genel kurullarca yapılacak seçimlerde aday olanların 
listeleri birlikte veya organlara göre ayrı ayrı olmak üzere 
başkanlık divanınca yeteri kadar düzenlenerek ilgili seçim 
kurulu başkanına mühürlenmek üzere verilir.

Listede adı yazılı bulunmayanlar oy kullanamazlar. Oy-
lar, oy verenin nüfus hüviyet cüzdanı ve resimli üyelik veya 
delegelik kimlik kartı ile ispat edilmesinden ve listedeki is-
minin karşısındaki yerin imzalanmasından sonra kullanılır. 
Oylar, oy verme sırasında sandık kurulu başkanı tarafından 
verilen, adayları gösterir seçim kurulu başkanınca mühür-
lenmiş listedeki isimlerin işaretlenmesi suretiyle kullanılır. 
Seçilecek organı oluşturan üye sayısından fazla adayın 
işaretlendiği oy pusulaları ile diğer kağıtlara yazılan oylar 
geçersiz sayılır.

Seçim süresinin sonunda seçim sonuçları tutanakla 
tespit edilip, seçim sandık kurulu başkan ve üyeleri tarafın-
dan imzalanır. Tutanakların bir örneği seçim yerinde asıl-
mak suretiyle ilan edilir. Kullanılan oylar ve diğer belgeler 
tutanağın bir örneği ile birlikte üç ay süre ile saklanmak 
üzere seçim kurulu başkanlığına verilir.
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(Değişik fıkra: 25/05/1988 - 3449/5. md.) Seçimin de-
vamı sırasında yapılan işlemler ile tutanakların düzenlen-
mesinden itibaren iki gün içinde seçim sonuçlarına yapı-
lacak itirazlar hakim tarafından aynı gün incelenir ve kesin 
olarak karara bağlanır. İtiraz süresinin geçmesi ve itirazla-
rın karara bağlanmasından hemen sonra hakim, yukarıdaki 
hükümlere göre kesin sonuçları ilan eder ve ilgili sendika, 
sendika şubesi veya konfederasyona bildirir. Ancak, ilgi-
lilerin bu Kanunun 52 nci maddesine göre başvuru hakkı 
saklıdır.

Seçim kurulu başkanı ve seçim sandık kurulu başka-
nı ile üyelerine, “Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen 
Kütükleri Hakkında Kanun” da belirtilen esaslara göre il-
gili sendika, sendika şubesi veya konfederasyonca ücret 
ödenir.

(Değişik fıkra: 23/01/2008-5728 S.K./385.mad) Se-
çimler sırasında sandık kurulu başkanı ve üyelerine karşı 
işlenen suçlar, kamu görevlilerine karşı işlenmiş gibi ceza-
landırılır.

(Değişik fıkra: 01/06/2007 - 5672 S.K./1 md.) İşçi sen-
dikası, sendika şubesi ve konfederasyonların genel kurul 
dışındaki zorunlu organlarına seçilebilmek için 5 inci mad-
dede aranan şartları haiz olmak gerekir.

Onaltı yaşını doldurmamış olan üyeler genel kurullarda 
oy kullanamazlar ve delege olamazlar.

YÖNETİM KURULLARININ GÖREVLERİ:

Madde 16 - Yönetim kurullarının başlıca görev ve 
yetkileri şunlardır:

1. Konfederasyon, sendika veya sendika şubesinin 
temsil edilmesi veya gerekli gördüğü hal ve konularda 
üyelerinden bir veya bir kaçına yetki vermesi veya ilgilileri 
görevlendirmesi,

2. Konfederasyon, sendika veya sendika şubesinin ka-
nunların ve tüzüğünün verdiği yetki çerçevesinde yönetil-
mesi, gelir ve gider hesaplarına ilişkin işlemlerin yapılması 
ve gelecek döneme ait bütçenin hazırlanarak genel kurula 
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sunulması,

3. Genel kurulca verilecek diğer görevlerin yapılması.

YÖNETİM KURULU TOPLANTILARI:

Madde 17 - Toplantı zamanı ve nisabı sendika veya 
konfederasyonun tüzüğünde belirtilir. Ancak toplantı nisabı 
üye tamsayısının salt çoğunluğunun altında tespit edile-
mez.

Karar nisabı mevcut üyelerin salt çoğunluğudur. Oy-
ların eşitliği halinde başkanın katıldığı taraf bu çoğunluğu 
sağlamış sayılır.

Sendika ve konfederasyon yönetim kurullarının üye 
sayısı, ayrılmalar sebebiyle yedeklerin de getirilmesinden 
sonra, üye tamsayısının yarısından aşağı düşerse, genel 
kurul, mevcut yönetim kurulu üyeleri veya denetleme ku-
rulu tarafından bir ay içinde toplantıya çağrılır. Çağrının 
yapılmaması halinde üyelerden birinin başvurması üzerine 
iş davalarına bakmakla görevli mahalli mahkeme, üyeler 
arasından seçeceği üç kişiyi bir ay içinde genel kurulu top-
lamakla görevlendirir.

Şube yönetim kurulundaki ayrılmalar halinde yeni yö-
netim kurulunun seçilebilmesi için gerekli işlemler sendika 
yönetim kurulunca yapılır.

Yönetim kurulu kararları, defterine yazılarak hazır üye-
lerce imzalanır.

DİSİPLİN KURULU:

Madde 18 - Disiplin kurulu en az üç en çok beş üyeden 
oluşur.

Disiplin kurulu, sendika veya konfederasyonun tüzü-
ğüne, amaç ve ilkelerine aykırı hareket ettiği ileri sürülen 
üyeleri hakkında soruşturma yapar, üyelikten çıkarma dı-
şındaki tüzüğünde gösterilen disiplin cezalarını verir ve so-
nucunu genel kurula ve diğer ilgililere bildirir.
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Disiplin kurulu toplantıları hakkında yönetim kuruluna 
ilişkin 17 nci madde hükmü uygulanır.

DENETLEME KURULLARI VE DENETÇİLER:

Madde 19 - Denetleme kurulu genel kurulca seçilecek 
üç denetçiden oluşur.

Ancak şubelerde denetleme kurulu yerine bir denetçi 
ile yetinilebilir.

Denetleme kurulunun görev ve yetkileri şunlardır:

1. Yönetim kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlarına 
uygun olarak yapılıp yapılmadığının denetlenmesi,

2. Sendika veya konfederasyonun tüzüğüne uygun 
olarak idari ve mali denetlemede bulunulması,

3. Yönetim kurulundan genel kurulun olağanüstü top-
lantıya çağrılmasının istenmesi,

4. Sendika veya konfederasyonun tüzüğünde gösteri-
len diğer denetleme görevlerinin yapılması,

5. Denetleme raporunun hazırlanarak genel kurula su-
nulması.

Denetleme kurulu veya denetçinin çalışma esasları 
yönetim kurulu toplantılarına ilişkin 17 nci madde hükmü 
gözönünde bulundurularak sendika veya konfederasyonun 
tüzüğünde tespit edilir.

FESİH, İNFİSAH VE KAPATMA HALİNDE MALLARIN 
DEVRİ:

Madde 46 - (Değişik madde: 25/05/1988 - 3449/12. 
md.)

Feshedilen veya infisah eden sendikaların mal varlığı 
tüzükle veya feshe karar veren genel kurul kararı ile bu Ka-
nuna göre kurulmuş aynı nitelikteki bir kuruluşa bırakılmış 
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olmadıkça varsa üyesi bulunduğu konfederasyona devre-
dilir.

a) Devir, konfederasyonca kabul edilmediği takdirde,

b) Feshedilen veya infisah eden sendika konfederas-
yon üyesi değilse,

c) Feshedilen veya infisah eden konfederasyon ise ve 
birinci fıkrada zikredilen tüzük hükmü veya genel kurul ka-
rarı yoksa,

d) Sendika ve konfederasyonlar mahkeme kararıyla 
kapatılmış ise, Tasfiye neticesinde kalacak paralar, İş ve 
İşçi Bulma Kurumunca belirlenecek milli bankalardan birine 
yatırılır ve mallar bu Kuruma maledilir. Bu para ve mallar, 
işçileri mesleğe yöneltmek, işçilerin mesleki eğitimi ve re-
habilitasyonu hizmetleri dışında kullanılamaz.

Para, mal ve bunların gelirlerinin kullanımı, en çok üye-
ye sahip işçi ve işveren konfederasyonu temsilcilerinin de 
katılacağı bir kurul tarafından karara bağlanır.

Para ve mallar, bu maddede belirtilen kuruluşlar dışın-
da gerçek veya tüzel bir kişiye, kuruluşa, kuruma devredi-
lemez. Feshedilen, infisah eden ve kapatılan sendika ve 
konfederasyon üyeleri arasında paylaştırılamaz.

BEŞİNCİ KISIM: DENETİM VE MÜEYYİDELER
BİRİNCİ BÖLÜM: DENETİM
İDARİ VE MALİ DENETİM
Madde 47 - (Değişik madde: 26/06/1997 - 4277/5 

md.)
Sendika ve konfederasyonlarda denetleme kurulları 

veya denetçiler tarafından yapılacak idari ve mali dene-
timde yönetim ve işleyişin, gelir ve giderlerin, bunlarla ilgili 
işlemlerin kanun, tüzük ve genel kurul kararlarına uygun 
olup olmadığı incelenir.

Denetim esasları, işçi ve işveren konfederasyonlarının 
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yazılı görüşleri alınarak hazırlanacak bir tüzükte gösterilir.

SEÇİMLERİN İPTALİ:

Madde 52 - Hakim, 14 üncü madde hükmüne aykırı 
olarak seçim yapılması veya seçim sonuçlarını etkileyecek 
ölçüde bir usulsüzlük veya kanuna aykırı uygulama nede-
niyle seçimlerin iptaline karar verdiği takdirde iki günden az 
ve yedi günden fazla bir süre içinde olmamak üzere seçim-
lerin yenileneceği tarihi tespit ederek ilgili sendika, sendika 
şubesi veya konfederasyona bildirir. Belirlenen günde yal-
nız seçim yapılır ve seçim işlemleri 14 üncü madde ile ka-
nunun öngördüğü diğer hükümlere uygun olarak yürütülür.

2908 SAYILI DERNEKLER KANUNU
Derneklerin valiliklerce faaliyetten alıkonulması  
 Madde 54 - (Değişik: 3/7/1997 - 42793 md.) Bir derne-

ğin veya şubesinin faaliyetleri bakımından Devletin ülkesi 
ve milletiyle bölünmez bütünlüğünün,milli güvenliğin, kamu 
düzeninin, genel ahlakın, suç işlenmesini veya suçun de-
vamını önlemenin yahut yakalamanın gerektirdiği ve gecik-
mesinde sakınca bulunan hallerde o derneğin merkezinin 
veya şubesinin bulunduğu ilin valiliği, gerekçeli bir kararla 
derneği veya şubeyi faaliyetten alıkoyabilir. Valilik, men 
kararını yirmidört saat içinde asliye hukuk mahkemesinin 
onayına sunar. Mahkeme, valiliğin kararını onama veya 
kaldırma şeklindeki kararını kırksekiz saat içinde verir. Aksi 
halde, idari karar kendiliğinden yürürlükten kalkar. 

 Faaliyetten alıkonulma kararı suç teşkil eden fiiller se-
bebiyle alınmış ise, ilgili valilikçe düzenlenen dosyanın bir 
sureti en kısa zamanda Cumhuriyet savcılığına verilir. 

 Faaliyetten alıkonulan dernek şubesinin bulunduğu 
yerde men kararının geçerlik süresi içinde aynı derneğin 
başka bir şubesi açılamaz. 

 Faaliyetten alıkonulan derneklerin maddi ve hukuki 
varlıklarının korunması için mahalli sulh mahkemesince 
kayyım tayin edilir. 
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